UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO JUAREZ" DE OAXACA

CONTRALORIA GENERAL
o ‘ 1148 f -
Oficina: Contraloria General.
Numero de Oficio: UABJO/C.G./082/2019.

Asunto: Se envia proyecto, en cumplimiento a los compromisos derivados del
anexo de ejecucién suscritos el 21 de diciembre del afio 2018.

o

Ciudad Universitaria, Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a los 14 dias del mes de marzo de 2019,
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Dr. Eduardo C. Bautista Martinez.

Presidente del Honorable Consejo Universitario de la

Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca.
Presente.

El suscrito C.P. HILARINO ARAGON MATIAS, en mi caracter de Contralor General de la
Universidad Auténoma “Benito Juarez" de Oaxaca; y con fundamento en los articulos 1°
parrafo segundo y 3° fraccion VIl de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1° parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de
Oaxaca: 3 fracciones | y II, 5, 18 fraccion I, y 36 fraccion | de la Ley Organica de fa
Universidad Auténoma “Benito Juarez' de Oaxaca; me permito anexar al presente, el
PROYECTO DE LINEAMIENTOS GENERALES PARA UNA  ADECUADA
ADMINISTRACION, EJERCICIO Y RENDICION DE CUENTAS DE LOS RECURSOS
PUBLICOS FEDERALES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO JUAREZ" DE
OAXACA, lo anterior en cumplimiento a los compromisos adquiridos derivados del convenio
de apoyo financiero de recursos publicos federales extraordinarios no regularizables,
suscrito el 21 de diciembre del afio 2018, con los gobiernos federal y estatal.

Por lo anterior, he de solicitar a usted, en su caracter de Rector de la Universidad Autbnoma
“Benito Juarez” de Oaxaca, y a su vez, como Presidente del Honorable Consejo

Universitario de esta Universidad, el inicio de los trabajos a desarrollar para lievar a cabo el
andlisis y discusion al presente proyecto, y la culminacién de su aprobacion.
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Por la atencion dada a la presente, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.
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fbiversidad Auténoma
“Benito Juarez” de Oaxaca.- Para la atencion y efectos legales correspondientes.

Lic. Miguel Angel Vasquez Ramirez, Dr. Juan Carlos Ramos, C.D. Enrique Martinez Martinez.-
integrantes de la Comision de Actualizacion de la Normatividad Universitaria - Mismo fin.-

Ccp- ME. Leticia E. Mendoza Toro.- Secretaria del H. Consejo Unive:




Actividad

 Entrega de recursos extraordinarios de la SEP al Ejecutivo Estatal

Entrega de recursos extraordinarios del Ejecutivo Ustatal a la
Universidad

Comprom 1SOS

Actividad

upiversidad

los principios de legalidad. honestidad, ¢ficacia. eficiencia. economia.

¢jercicio de los recursos pablicos

- phblicos que reciba. a su Consejo Universitario o equivalente *
sausas de su problematica financicra

apoyos

recursos financicros otorgados v sus productos generados

7. Presentar a la SEP un informe final *#

1. Remitir a la DGESU el reeibo que acredite la radicacion del apoyo federal ala

4. Implementar un plan que contemple las acciones encaminadas a resolver las

6. Presentar a la SEP un informe relativo al gjercicio. destino y aplicacion de los sigulentes o

Fecha estipulada

) I R
en el convenie

S dias habiles

Fecha estipulada on
el convenio

8 de envre de e

2. Incorporar o fortalecer en su reglamentacion las disposiciones en materia de
disciplina financiera institucional para atencion al déficit imancicro. observando

R i 5] s
25 de maren de Ui

racionalidad, austeridad, transparencia. control y rendicion de cuentas en ¢l

3. Elaborar ¥ presentar una propuesta de normas o disposiciones generales para
una adecuada administracion, ejercicio y rendicion de cuentas de los recursos D21 de marcade 2

k3

Gl

3R de mnrver de Cuie

5. Abrir una cuenta bancaria legalmente autorizada, previo a la recepeion de los

S chins Babides
{ torine
do eada mes de

VIgUNCid

5 dias habiios provie
al wrmino de divha
Vigene i
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PROYECT@ E LINEAMIENTOS GﬁNERALES PARA UNA ADECUADA

ADMINISTRACION, EJERCICIO-Y RENDICION DE CUENTAS DE LOS
>

RECURSOS PUB -esﬁnsml.es DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
i GHIVERS AL 2y
“BENITO JUAREZ” DE OAXACA. BENITO ;@%g;g;%?ﬁ%

H. CONSEJO UNIVERSITARIO:

El suscrito Dr. Eduardo C. Bautista Martinez, Rector de la Ui ersidad Autonoma

\

“Benito Juarez” de Oaxaca, con fundamento en el articulo 1, § 41 y 42 fracc%fm-S
IX de la Ley Organica de esta Universidad, en observancia y cumplimiento al
Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios No
Regularizables U-008, celebrado entre la Secretaria de Educacion Pablica, el
Ejecutivo Estatal y la Universidad Autonoma “Benito Juarez’ de Oaxaca; con el
propésito de fortalecer las disposiciones en materia de disciplina financiera
institucional para atencion al déficit financiero, observando los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos publicos.

Y

CONSIDERANDO

Que en términos de lo establecido por los articulos 3 fraccion VII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 5y 6 de la Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcion; se dispone que los principios rectores que rigen el servicio
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publico, asi como el destino de los recursos econdmicos, se administraran con base
en los criterios de legalidad, objetividad, profesionalismo, leaitad, imparcialidad, asi
como por la austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los Que estén destinados.

Es por‘ ello, que presento ante ustedes, el PROYECTO DE LINEAMIENTOS
GENERALES PARA UNA ADECUADA ADMINISTRACION, EJERCICIO Y
RENDICION DE CUENTAS DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO JUAREZ" DE OAXACA. A fin de que en el
ambito de sus atribuciones, tengan a bien discutirlo y aprobarlo, con el fin de dar
cumplimiento al convenio suscrito el 21 de diciembre de 2018, con el Gabierno
Federal, en apoyo al rescate financiero por el que atraviesa la Universidad
Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca, con el fin de garantizar la continuidad de los
servicios educativos de la misma.

Que las presentes disposiciones, tienen como propdsito la adecuada administracion
de los recursos, asi como el ejercicio y la rendicién de cuentas de los recursos
publicos que esta Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca, recibe de la
Federacion, y que permitan generar las condiciones adecuadas de saneamiento al
interior de esta Universidad, en beneficio de la Comunidad Universitaria.

Que de conformidad con nuestra Ley Organica de la Universidad Auténoma “Benito
Juarez” de Oaxaca, el Manual General de Organizacion, asi como los Lineamientos
de Austeridad para eficientar el gasto de la Universidad, aprobado en la sesién del

\
b
Comité de Saneamiento y Atencién Financiera de esta Universidad, recae la Xa
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responsabilidad de atencién y cumplimiento, a los Secretarios de primer nivel, en
orden descendente de mando, Directores de Unidades Académicas, Secretarios
Sindicales, en general a todos los integrantes de la Comunidad Universitaria.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA UNA ADECUADA ADMINISTRACION,
EJERCICIO Y RENDICION DE CUENTAS DE LOS RECURSOS PUBLICOS
FEDERALES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO JUAREZ” DE
OAXACA

CAPITULO |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las presentes disposiciones tienen por objeto normar el ejercicio
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos federales que recibe la
Universidad Autéonoma “Benito Judrez” de Oaxaca, con una adecuada
administracion y rendicion de cuentas.

Articulo 2. Las presentes disposiciones son de observancia obligatoria para los

ejecutores del recurso publico federal y todos los servidores publicos universitarios.

CAPITULO Ii

DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
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Articulo 3. La Universidad suspendera de manera permanente la contratacion de
personal administrativo, manual y académico.

Se prohibe a las unidades académicas y administrativas la contratacién de personal
administrativo, manual o académico.

La Contraloria General (Organo Interno de Control) de la Universidad, en conjunto
con la Direccion de Recursos Humanos, revisara en su caso, las solicitudes de
contratacién de personal administrativo, manual o académico, con el fin de justificar
su contratacion, perfil y calidad técnica y profesional.

Articulo 4. En el caso de la contratacion de personal académico, se deberan cotejar
las cargas académicas con los reportes de supervision, las que se validaran con los
reportes de la Direccién de Nominas y la Direccién de Recursos Humanos.
Articulo 5. A partir de la entrada en vigor de las presentes disposiciones, se
suspendera de manera permanente las contrataciones de personal eventual.
Articulo 6. Quedan prohibidas las remuneraciones por concepto de horas extras.
Quedan prohibidas las remuneraciones por concepto de vacaciones no disfrutadas,
todos los trabajadores deberan disfrutar sus vacaciones a partir del momento en
que tengan derecho a ellas.

Todos los trabajadores deberan disfrutar sus dias econémicos en el momento en
que tengan derecho a ellas, quedando prohibidas las remuneraciones por concepto

de dias econdmicos no disfrutados.
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Articulo 7. La direccibn de Nominas, debera proporcionar el alfabético
quincenalmente a la Direccidn de Recursos Humanos y a la Contraloria General
(Organo Interno de Control), para la supervision del personal universitario.
Articulo 8. La Universidad, a través de la Secretaria Administrativa, implementara
un sistema de control de asistencia biométrico para ia supervision de todos los
trabajadores administrativos, manuales y académicos, para que se apliquen los
descuentos de nomina por inasistencias.

Articulo 9. La Universidad solo podra pagar a sus trabajadores las prestaciones
reconocidas en el Convenio de la Secretaria de Educacién Pablica (SEP) v la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Articulo 10. Se limitara la adquisicion de material de oficina y consumibles de
computo, para las actividades que cada area de trabajo realiza, suministrandose
trimestralmente los materiales solicitados y debidamente justificados.

Articulo 11. Racionalizar el uso de papel, fomentando el uso de medios electronicos
y tecnologias digitales, limitando solamente su uso para oficios y documentos
estrictamente necesarios.

Para la racionalizacion del consumo de energia eléctrica la Universidad,
implementara un programa de instalacion e luminarias ahorradoras de eneigia.
;Qrticuio 12. Se limitard la adquisicion de material y utensilios de limpieza
exclusivamente para el @seo y mantenimiento de los espacios universitarios,

suministrandose trimestralmente al personal que o utiliza, por parte del area de |
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servicios‘generales; quien llevara el control del inventario de materiales y utensilios
de limpieza. |
Articulo 13. Queda prohibida la adquisicion de alimentos, servicios de café y agua
embotellada, para eventos sociales, reuniones de trabajo, dentro y fuera de la
Universidad.

Articulo 14. Queda prohibido a las diferentes unidades administrativas, unidades
academicas, y sindicatos; hacer uso de recurscs ordinarios o extraordinarios para
el financiamiento de celebraciones conmemorativas y entrega de obsequios. La
realizacion de los mismos, tendra que ser con recursos propios de quien las lleve a
cabo.

Articulo 15, La adquisicién de combustibles, refacciones y lubricantes sera
exclusivamente para vehiculos que pertenezcan a la Universidad y sean de uso
oficial, debiendo registrarse en una bitacora el consumo de combustible de cada
vehiculo. Los vehiculos solo podran destinarse a actividades prioritarias y a la
prestacion de servicios directos de la Universidad Autdnoma “Benito Juarez” de
Oaxaca.

Articulo 16. Se realizara una inspeccién fisica de todos los vehiculos propiedad de
la Universidad para determinar su conservacion o la baja de los mismos.

Articulo 17. Solo en competencias deportivas en las que participen los equipos
oficiales de la Universidad Autdnoma “Benito Juarez" de Oaxaca, se podra adquirir

uniformes deportivos.
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Articulo 18. No se pagara el servicio de energia eléctrica a establecimientos
comerciales al interior de las instalaciones universitarias.

Articulo 19. La Universidad pagara exclusivamente el consumo delenergia electrica
de los inmuebles que son utilizados para el cumplimiento de sus funciones
sustantivas.

Articulo 20.- El pago de servicio telefonico fijo sera exclusivamente para uso oficial.
Se prohibe el pago de servicios de telefonia celular para todos los funcionarios
ptblicos universitarios.

Articulo 21. La Universidad solo pagara arrendamiento de inmuebles que utilice y
justifique la necesidad de los mismwm«mg%a.mmmmmm
Financiera, ademas de justificar que no se cuenta con un espacio universitario para
la realizacion de dichas actividades.

Articulo 22. Queda prohibido el pago de arrendamiento de vehiculos.

Articulo 23. Se restringe el pago por servicios de asesoria y consultoria. Los
servicios de asesoria y consultoria que sean necesarios contratar se debera

justificar plenamente ante el Comité de Saneamiento y Atencion Financiera.

Articulo 24. La Universidad debera justificar el pago por servicios de capacitacion.

La Secretaria Administrativa debera realizar anualmente un levantamiento de
necesidades de capacitacion y a partir de ello elaborar el plan respectivo y ver la
pertinencia de la ejecucion del gasto por servicios de capacitacion. Asi mismo,

queda prohibido el pago de maestrias y doctorados a los servidores publicos \

universitarios dentro y fuera del pais.
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Articulo 25. Se restringe el pago de servicios de fotocopiado e impresion,
racionalizando el uso de papel y fomentando el uso de medios electrénicos y
tecnologias digitales.

Articulo 26. Se limita el pago de servicio de publicidad y de comunicacién social y
se elimina el pago a prensa escrita (periodicos y revistas), radio y television. Se
utilizara solamente como medios de publicidad y comunicacién la pagina WEB
oficial de la Universidad, canal de You Tube de la Universidad y Radio Universidad.
Articulo 27. La Universidad debera justificar el pago por servicios de conservacion
y mantenimiento, la Direccion de Obras y Servicios Universitarios, debera realizar
anualmente un levantamiento de necesidades de conservacién y mantenimiento de
los inmuebles de la Universidad y elaborar el plan respectivo para determinar la
pertinencia de la ejecucion del gasto.

Articulo 28. La Secretaria de Finanzas, debera establecer un tabulador para gastos
de transportacion y gastos de viaje oficiales.

Articulo 29. La Universidad adquirird y administrara los bienes muebles diversos,
para evitar gastos por concepto de renta, destinados a los servicios en la realizacion
de eventos ceremoniales y sociales.

Articulo 30. Se restringen los gastos para congresos, convenciones y exposiciones,
los cuales solo se realizaran para uso oficial en actividades deportivas, culturales o
académicas en las que participen miembros de la comunidad universitaria.
Articu!o:*m.* Se otorgaran becas a alumnos universitarios Unicamente con fa

aprobacion del Comité de Saneamiento y Atencion Financiera.
== TE Saneamier
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Se prohibe la transferencia de recursés a la Fundacion UABJO, hasta en tanto no
obtenga autorizacion del Servicio de Administracion Tributaria como Donataria
Autorizada.

Articulo 32. Se prohibe la adquisicion de bienes muebles, inmuebles e intangibles,
con recursos del subsidio ordinario U006.

Articulo 33. Se prohibe la inversion publica con recursos del subsidio ordinario
U006. Sdlo se permite el pago de mantenimiento y conservacién.

Articulo 34. Se eliminara el uso de fondos revolventes asignados a areas
administrativas, restringiéndose Unicamente al area de eérescs. Se prohibe que con
los recursos del fondo se cubran gastos por la adquisicion de articulos de asec o
Uso personal.

Articulo 35. Se restringe la disposicion de recursos como gastos a comprobar,
excepto cuando el monto de la adquisicion no esté determinado en su cuantia y
deb‘idamente justificada.

Articulo 36. Se prohibe el otorgamiento de recursos a los trabajadores por concepto

de préstamos personales a todos los servidores pUblicos.

Y
N2

Articulo 37. Se prohibe el pago de bienes o servicios que no cuenten con cobertura
presupuestal. En el ejercicio del presupuesto plblico universitario, se buscara el
Balance presupuestario establecido en la Ley de Disciplina Financiera para

Entidades Federativas y Municipios.
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CAPITULO Il

DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 38. En el ejercicio de los recursos publicos universitarios, los Ejecutores
de gasto deberan observar las disposiciones contenidas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, Ley de Fiscalizacién y Rendicidn
de Cuentas de la Federacion, Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca y demas normatividad aplicable en la materia.

Articulo 38. La universidad dara a conocer mediante el portal de transparencia
oficial, las remuneraciones a todos los servidores publicos, independientémente de
la modalidad de su contratacién,

Articulo 40. La universidad permitira la practica de auditorias trimestrales a las
areas administrativas por parte de la Direccidon de Auditoria Administrativa,
Financiera y Contable, dependiente de la Contraloria General, a todos los recursos
ejercidos. Los resultados definitivos de las mismas, se daran a conocer en las
plataformas tecnolégicas utilizadas para la publicacién de informacién publica.
Articulo 41. Los servidores publicos universitarios se obligan a presentar su
declaracion de situacién patrimonial y de conflicto de intereses, asi como su
constancia de presentacidén de su declaracion fiscal, a través del Sistema para la
Presentacion de la Declaracién de Situacion Patrimonial ante la Contraloria General

(Organo Interno de Control). Las versiones publicas de las declaraciones de

Lo



UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO JUAREZ” DE OAXACA
CONTRALORIA GENERAL

situacion patrimonial se publicaran en las plataformas tecnolagicas de transparencia
previo consentimiento del titular.

Cada una de las areas administrativas es responsable de la informacion gue genere
y resguarde en cumplimiento de sus funciones o atribuciones para lo cual se
empleen recursos publicos, dicha informacién se publicara y pondra a disposicién

de la sociedad conforme lo sefiale la normatividad y demas instrumentos aplicables.

CAPITULO VI

DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 42. Los servidores publicos universitarios de la Universidad Autdbnoma
“Benito Juarez” de Oaxaca, se someten a las disposiciones establecidas por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en materia de responsabilidades y

sanciones administrativas, asi como las leyes estatales que emanen de la misma.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Los presentes lineamientos entraran én vigor y su
observancia sera obligatoria a partir de la aprobacion del Honorable Consejo
universitario de la Universidad Auténoma “Benito Judrez” de Oaxaca. Y su
publicacion en la "Gaceta Universitaria”, 6rgano informativo oficial de la Universidad

Auténoma "Benito Juarez” de Qaxaca.
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ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la publicacion de los presentes lineamientos,
quedan abrogados los Lineamientos de Austeridad para eficientar el gasto de la
Universidad Autdnoma “Benito Judrez” de Qaxaca, por acuerdo del Comité de
Saneamiento y Atencion Financiera de la Universidad, del 09 de septiembre de

2016.
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