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Presentacion

La Version Ejecutiva del Plan de estudios de la Maestria en Proyectos Productivos
Sustentables de la Escuela de Economia, es el producto de un complejo proceso de disefio
curricular, que se origind con un Estudio de Pertinencia y Factibilidad, que permitio
diagnosticar de manera integral las necesidades en el &mbito de la Economia en México y el
estado Oaxaca, los resultados obtenidos demostraron prioritarios el campo del desarrollo
sustentable y los proyectos productivos, por lo tanto, es pertinente abrir un Programa
Educativo de Maestria en Proyectos Productivos Sustentables en Oaxaca, ante la ausencia de
Programas en este campo del conocimiento; asimismo, se devel6 que la Escuela de Economia
posee la capacidad y los recursos necesarios para intervenir en la oferta de estudios de
posgrado y con ello consolidarse académicamente.

En consideracion con las necesidades actuales en el campo de la sustentabilidad, se determind
que la orientacion del Programa Educativo sea en el desarrollo de proyectos productivos, ya
que permite incidir en la atencién de las principales demandas del desarrollo econémico a
través de la sustentabilidad, el cuidado y conservacion de los recursos naturales, asi como el
impulso al desarrollo social y mejora de las condiciones de vida de la poblacion; asimismo
la oferta educativa nacional en este campo es innovadora, ya que no hay un Programa en su
tipo y orientacion, por lo tanto la Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca
(UABJO), contribuird significativamente en el desarrollo de la entidad al ofertar este
Programa enfocado en campos relacionados con las condiciones econdmico sociales del
estado de Oaxaca como lo son: los agronegocios y servicios, finanzas y politicas publicas.

Una vez determinado el nombre y orientacion de la Maestria, se procedié a construir los
apartados esenciales del Plan de estudios, consistentes en la Fundamentacion que retoma los
resultados diagndsticos del Estudio de Pertinencia y Factibilidad, que conforman el marco
contextual, marco normativo y marco educativo disciplinar, adicionalmente se incluyen los
marcos epistemoldgico, pedagogico y curricular que determinan la orientacion disciplinar y
educativa de la Maestria.

Posteriormente se elabord la Filosofia del Programa Educativo, que comprende su propaésito,
mision y vision, que indica la razon de ser, naturaleza, fin académico y prospectiva de la
Maestria en Proyectos Productivos Sustentables.

Asimismo, se establecieron los Perfiles Académicos de ingreso, que detallan las
competencias académicas que debe reunir el aspirante para ingresar al Programa de Maestria;
de igual manera se elabord el Perfil de egreso del Programa consistente en una semblanza
que describe las areas de desemperfio, funciones y campos de profesionales en los que
intervienen los egresados para intervenir en la solucion de problemas.

Por ultimo, se construyé el mapa curricular que describe la forma como se organizan y
estructuran los saberes y momentos formativos de la Maestria en Proyectos Productivos
Sustentables considerando para ello lo expresado en el perfil de egreso y la filosofia del
Programa Educativo; posteriormente se establecieron las horas y créditos del Programa, con
base en el Sistema de Asignacion y Transferencia de Créditos Académicos (SATCA); vy al



final se explicitaron las referencias de tipo bibliografica, hemerografica y mesografica
utilizadas.

El documento integra los principales elementos de un Plan de estudios; asimismo su
organizacion y estructura cumple con lo establecido en el Modelo Educativo de la
Universidad y es acorde con el Procedimiento certificado de Asesoria de Procesos
Curriculares bajo la Norma ISO 9001-2008, lo cual garantiza su calidad y pertinencia
académica.



1. Fundamentacién

La Fundamentacion del Plan de estudios de la Maestria en Proyectos Productivos
Sustentables, se estructura en cinco marcos: contextual, normativo, educativo disciplinar,
epistemoldgico, pedagogico y curricular. En el marco contextual, se brinda un panorama
geogréfico, ambiental, demogréfico, econdmico y social, realizando un énfasis en la situacion
del desarrollo sustentable en el pais y el estado de Oaxaca, donde se circunscribe la Maestria;
en el marco normativo, se enuncian las bases normativas disciplinares y educativas a nivel
internacional, nacional, estatal e institucional que regulan a la economia y el desarrollo
sustentable, asi como al Programa Educativo de la Maestria; el marco educativo disciplinar
plantea el estudio comparativo de las Maestrias afines y similares al campo de Proyectos
Productivos Sustentables, que se ofertan en el pais de acuerdo con la division que propone la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y
los ofertados en la entidad; asimismo se presentan los resultados del estudio de mercado a
nivel nacional y estatal respecto al ambito del desarrollo y gestion de los proyectos
productivos sustentables; el marco epistemoldgico establece el campo de estudio e
intervencion, la orientacién disciplinar, el estado actual y prospectivo de los proyectos
productivos y sustentabilidad, por ultimo se desarrolla el marco pedagégico y curricular que
indica los paradigmas y modelos que orientan el curriculum y précticas educativas, mismo
que son congruentes con el Modelo Educativo de la Universidad vigente.

1.1. Marco contextual nacional

El anélisis del contexto macro social permite detectar las principales necesidades, demandas
y areas de oportunidad que presenta el contexto nacional, para determinar la pertinencia de
un Programa Educativo de Maestria en el area Econdmica. Por lo tanto, este apartado se
estructura en distintos niveles de organizacion que dan cuenta de aspectos, tales como las
condiciones geograficas, demograficas, socioecondémicas y ambientales que se relacionan
con el desarrollo econémico.

1.1.1. Dimension geografica

San I?IEQO Daﬂas ALABAN
e Tucson
R El Paso

<

S oun \g N - La Republica Mexicana segun el
onmann SN sangorio "2 ey Instituto Nacional de Estadistica y

FTCHAN Geografia (INEGI) comprende una

oevo'Lbon superficie territorial de 1, 964, 375

B SR e Gy km?, que abarcan 1,959,248 de
México "*"AU7AS territorio continental y 5,127 de

s territorio insular. A nivel mundial

Gunsos, cunmasuaro vee = ocupa el lugar ndmero 13 en

e e €XTeNsion territorial (INEGI, 2015).

OAXACARAIECHIARRS \\’ BLellce

~ Guatemala

Fuente: Google, mapas, 2016

Escuela de Economia ¢UABJO



México comparte fronteras con los Estados Unidos de América al norte, Guatemala y Belice
al sur, a lo largo de un total de 4,301 kilémetros de territorio continental, distribuidas de la
siguiente forma con los Estados Unidos de América, se extiende una linea fronteriza a lo
largo de 3,152 km (INEGI, 2015) desde el Monumento 258 al noroeste de Tijuana hasta la
desembocadura del Rio Bravo en el Golfo de México. Son estados limitrofes al norte del
pais: Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

La linea fronteriza con Guatemala tiene una extension de 956 km; con Belice de 193 km
(INEGI, 2015). Los estados fronterizos del sur y sureste del pais son: Chiapas, Tabasco,
Campeche y Quintana Roo.

De acuerdo con el articulo 43° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de
México (Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, 2016). Conforme al
articulo 44° la Ciudad de México es la entidad federativa sede de los Poderes de la Unién y
Capital del pais.

Cabe enfatizar que México presenta variadas condiciones climéaticas en su superficie
continental el 51.08% del territorio estd conformado por clima secos, 25.90% por climas
calidos, 23.01% por climas templados, y el 0.01% por climas frios (INEGI, 2015).

Respecto a la distribucién porcentual de las regiones naturales en la superficie territorial de
la nacién es de un 28.4% de territorio &rido, 23.4% templado, 19.9% semiérido, 16.1%
tropico seco y 12.2% trépico humedo (INEGI, 2015).

En cuanto a la diversidad biologica terrestre México posee siete tipos de vegetacién a lo largo
de su territorio: Bosques tropicales perennifolios, bosques tropicales caducifolios, bosques
mesofilos de montafa, bosques templados de coniferas y latifoliadas, matorrales xerdfilos,
pastizales y humedales (CONABIO, 2008)

Por otro lado, la distribucion del uso de suelo y vegetacion, es de 34% de territorio nacional
cubierto de bosques y selvas, 30% estd compuesto por vegetacion de zonas desérticas y
semidesérticas, 27% es aprovechado por la agricultura, 1% ocupa asentamientos humanos,
0.8% lo ocupan cuerpos de agua, 7.2% se integran por otros tipos de vegetacion entre los que
se encuentran los pastizales, halofita, hidrofila, palmar natural, bosque de mezquite, entre
otros (INEGI, 2015: 17).

Las condiciones climaticas y geograficas, permite a México ser un pais megadiverso, que
ocupa el quinto lugar a nivel mundial por el nimero de especies de plantas vasculares,
mamiferos, aves, réptiles y anfibios, después de Brasil, Colombia, China e Indonesia
(CONABIO, 2008).
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La complejidad geografica y biodiversidad influyen en la diversidad genética de la poblacion
humana mexicana, que cuenta con una gran variedad de poblaciones originarias o
precolombinas, que han permanecido aisladas, debido a las barreras geogréficas del pais,
aislamiento que ha contribuido en la diversidad cultural, expresada en la presencia de
multiples lenguas, asi como concepciones del mundo y de la organizacion social distintas a
las promovidas por el sistema econdmico actual, que deben ser tomadas en cuenta, en las
politicas de desarrollo.

Las caracteristicas geogréaficas del pais, influyen en los procesos econémicos de crecimiento
y desarrollo de las regiones y entidades federativas, estas deben ser consideradas en el disefio
de politicas y proyectos econémicos, aprovechando sus fortalezas y ventajas de cada region
y entidad.

1.1.2. Dimension ambiental

La situacion ambiental y de los recursos naturales, es relevante ya que este interviene
directamente en la calidad de vida de las personas que habita en un espacio geografico.
Cuando se habla de la oferta de un Programa Educativo que puede incidir de manera positiva
en éste, el andlisis ambiental toma importancia ya que con ello se puede conocer el estado
que guarda éste, asi como valorar el impacto que puede tener el Programa Educativo en el
contexto social en el que se oferta.

El principal problema a nivel mundial es el cambio climético, que de acuerdo con la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) “es el resultado de la alteracion del clima, atribuida
directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmosfera
global y que se suma a la variabilidad natural del clima” (INEGI, 2013).

De acuerdo con la informacion generada por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y publicada en el Inventario Nacional de Emisiones de México (INEM), publicado
en el afio 2013, se generaron 58.99 millones de toneladas de contaminantes atmosféricos, de
los cuales 21% provinieron de fuentes naturales y 79% de fuentes antropogénicas
(SEMARNAT, 2014).

La contaminacion proveniente de fuentes antropogénicas, causan mayor impacto en la
poblacion, debido a que se generan en o cerca de las ciudades por lo que se incrementa el
numero de personas expuestas y afectadas. EI mayor volumen emitido, proviene de fuentes
moviles carreteras (58% del total), que incluyen a los autos particulares, camionetas y
autobuses; le siguen las fuentes areas (13%), la combustion agricola y doméstica, asfaltado
y aplicacion de fertilizantes y plaguicidas, entre otras; las fuentes fijas (7%), que contabilizan
a las industrias; y finalmente las fuentes moviles no carreteras (1%), que incluyen a la
aviacion, embarcaciones marinas y locomotoras.
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Gréfica: Fuentes de contaminacion anivel nacional

Fuentes fijas
B Fuentes de area
Fuentes moviles carreteras
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Fuentes naturales

Fuente: SEMARNAT. Inventario Nacional de Emisiones de México 2008. México. 2013

Los contaminantes emitidos en mayor proporcion fueron el monéxido de carbono (CO; 33
millones de toneladas; 70.5% del total), los compuestos organicos volatiles (COV; 6 millones
de toneladas; 12.9%), los 6xidos de nitrégeno (NOx, 3.2 millones de toneladas; 6.9%) v el
bioxido de azufre (SO; 2.2 millones de toneladas; 4.8%). Al resto de los contaminantes
correspondi6 un porcentaje menor al 1.8% en cada uno de los casos. Las fuentes moviles
fueron las principales emisoras del CO (89.6% del total emitido) y NOx (62.5%), mientras
que las fuentes de area fueron las principales emisoras de los COV (52% del total).
(SEMARNAT, 2014)

Las entidades que emitieron el mayor volumen de contaminantes antropogénicos fueron
Jalisco, Michoacan, México, Baja California y Nuevo Leon, cuyas emisiones en conjunto
sumaron el 49% de la emision nacional de fuentes antropogénicas; individualmente sus
contribuciones oscilaron entre el 8.1 y 11.5% del total. En contraste, las entidades que
emitieron los menores volimenes en 2008 fueron Baja California Sur, Aguascalientes,
Tlaxcala, Quintana Roo, Querétaro, Yucatan y Tabasco, que emitieron, cada una, menos del
uno por ciento del total nacional. Si se consideran so6lo las emisiones naturales, destacan los
estados de Campeche, Coahuila, Oaxaca y Quintana Roo que en total emitieron el 40% del
total. (SEMARNAT, 2014).

Gréfica: Emisién de contaminantes atmosféricos por entidad Federativa
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Fuente: SEMARNAT. Inventario Nacional de Emisiones de México 2008. México. 2013
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De acuerdo con los indicadores de medio ambiente del INEGI, México contribuye con
alrededor de 1.6% de las emisiones de gases de efecto invernadero, ubicandose en la posicion
13 de los paises emisores de gases de invernadero (INEGI, 2013), para revertir esta situacion
se requiere del uso de nuevas fuentes de energia y un consumo sustentable.

Respecto al agua, la disponibilidad de este recurso depende del sistema de precipitacion, el
volumen promedio de agua que ingresa al pais via precipitacion es de 1 488.8 Km?3 anuales,
del cual el 71.5% regresa a la atmosfera por la evapotranspiracion, la disponibilidad natural
media per cépita por region hidrolégico varia de acuerdo a la region geografica.
(SEMARNAT, 2014).

Disponibilidad natural media per cépita

Disponibilidad natural media
per capita (m /hab/afio)

‘\\ extremadamente baja (< 1 000)
\ — muy baja (1 001 - 2 000)
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(1 077)‘\ @ media (5001 - 10 000)
1184 Y @ alta (10 001 - 20 000)

@ muy alta (> 20 000)

4.9
Fuente: SEMARNAT. Inventario Nacional de Emisiones de México 2008. México. 2013

En México, en 2012 el valor estimado de grado de presion sobre los recursos hidricos
(GPRH) fue de 17.5%, lo que lo ubicaba en la categoria de presion moderada por arriba del
promedio estimado para los paises de la OCDE (11.5%; FAO, 2012). A nivel mundial,
México ocupa el lugar 53 de los paises con mayores grados de presion de un total de 180
paises (SEMARNAT, 2014). A esto se le afiade la contaminacion de los rios, lagos y mantos
freaticos, por el mal manejo de las aguas residuales que por lo regular no son tratadas.

Un problema méas en México es el relacionado con la degradacion de los suelos, la
degradacion quimica ocupaba el primer lugar (34.04 millones de hectareas, 17.8% del pais),
seguida por la erosién hidrica (22.72 millones, 11.9%), edlica (18.12 millones, 9.5%) vy la
degradacion fisica (10.84 millones, 5.7%. (SEMARNAT, 2014)

La pérdida de cobertura forestal que afecta la estabilidad general del ambiente representa otro

factor que alteran los ecosistemas, ya que ésta permite preservar el suelo, humedad local y
regional, la supervivencia de las especies y calidad de vida de la poblacion humana, una de

Escuela de Economia ¢UABJO



las principales causas de pérdida forestal son los incendios en 2015 se registraron 3,834
incendios forestales en el pais, afectando una superficie de 88,949 hectareas; de esta
superficie, 40,330 hectareas son herbaceas, 10,214 arboreo y 38,404 arbustos (INEGI, 2015).
Para hacer frente a esta problemaética de explotacién y pérdida de los bosques se han
emprendido programas de reforestacion que hasta diciembre de 2012 ascendieron a 5.9
millones de hectareas, de las cuales 68.5% correspondio a los esfuerzos de reforestacion
(poco maés de 4 millones de ha), 17% a la conservacion y restauracion de suelos forestales
(poco mas de un millén de ha), 10.4% a las labores de sanidad forestal (poco menos de 618
mil ha) y 4.1% a las plantaciones forestales comerciales (SEMARNAT, 2014). Pese a estos
esfuerzos aun subsisten formas de explotacion de los bosques y selvas no sustentables que
afectan el equilibrio de los ecosistemas.

Otro de los problemas ambientales es la generaciéon de residuos sélidos urbanos, como
resultado de la eliminacién de materiales que se utilizan en las actividades domésticas o
provenientes de cualquier otra actividad que se desarrolla dentro de los establecimientos o en
la via publica. Este organismo reporta que en los ultimos afios la generacion de residuos ha
pasado de 29.3 a 42.1 millones de toneladas, como resultado del crecimiento urbano, el
desarrollo industrial, las modificaciones tecnoldgicas y el cambio en los patrones de
consumo. Por otra parte, la Secretaria también reporta las cifras de la evolucion del consumo
per capita, en este rubro se observa un crecimiento considerable entre el afio 1997 al 2012 el
volumen diario aumentd tres veces, en términos anuales paso de 301 a 361 kg por persona
(SEMARNAT, 2014).

Debido al indicador anterior es importante mencionar aquellos espacios fisicos
contaminados, a nivel nacional se identificaron 627 sitios contaminados por emergencias
ambientales, cuyos responsables involucrados en mayor porcentaje fueron los transportistas
con 456 emergencias (72.7% del total registrado), seguidos por Pemex con 127 (20.3%) y
por los ferrocarriles (12; 1.9%). Haciendo el calculo estimativo por entidad federativa se tiene
que las entidades con mayor presencia de sitios identificados y acumulados como
contaminados fueron Veracruz (69 sitios), Querétaro (58), Guanajuato (48), Colima (38)
estado de México (36), Michoacan (34) y Aguascalientes (31) (SEMARNAT, 2014).

La degradacion de los ecosistemas, el cambio climético y la contaminacién limitan la calidad
de vida de la poblacién, al contribuir en la aparicion de enfermedades, la disminucién de
cosechas, asi como la provision de agua, que son factores que ocasionan graves problemas
sociales que aumentaran a medida que la crezca la degradacion de los ecosistemas, que a su
vez es producto de una concepcion equivoca del desarrollo, que no contempla la
vulnerabilidad del ambiente.

La biodiversidad en México es una de las mas importantes a nivel global, debido a la
fisiografia del territorio, su variedad de climas y su historia geoldgica ha generado una gama
de condiciones que hizo posible la existencia de mdltiples especies. Su composicién ha
generado una riqueza por lo que es considerado junto con Brasil, Per(, Indonesia y China
como un pais “megadiverso”.

Es por ello que se ha optado por la conservacién de la biodiversidad de areas naturales, en

este sentido, la SEMARNAT reporta que en el afio de 1990 en Mexico existian 101 areas
naturales protegidas (ANP) federales con una superficie total de alrededor de 13.9 millones
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de hectéreas, es decir, 7.1% de la superficie nacional. Para 2013, se contabilizaban 176 ANP
y una superficie protegida ligeramente superior a los 25.6 millones de hectareas, de las cuales
20.8 millones correspondian a zonas terrestres (alrededor de 81.1% del total de la superficie
protegida) y poco mas de 4.8 millones de hectareas (18.9%) a zonas marinas. (SEMARNAT,
2014).

Mapa: Areas Naturales Protegidas federales, estatales y municipales de México, 2009 y 2013
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Es urgente que en el desarrollo econdémico se considere el impacto negativo en el ambiente,
ya que la pérdida y deterioro del capital natural viene acompafiada de importantes costos
econdémicos. Segun calculos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
costo total del agotamiento y la degradacién ambiental (CTADA) represent6 6.5% del PIB
en 2017 (Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013: 21), ya que las
consecuencias del abuso de los recursos naturales son las sequias, inundaciones, cambios
abruptos en los patrones de temperatura que ocasionan desastres y conflictos sociales, que
degradan la calidad de vida de las personas.

1.1.1. Dimension demografica

Los datos de la Encuesta
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ocupando el lugar nimero once, siendo los primeros lugares, China, después India y en tercer
lugar Estados Unidos.

La distribucion demografica por edades del pais hasta el afio 2015 esta integrada de la
siguiente forma: de 0 a 5 afios son el 4.3% mujeres y el 4.5% hombres; de 5 a 9 afios 4.5%
mujeres y el 4.7% hombres; de 10 a 14 afios 4.6% mujeres y el 4.8% hombres; de 15 a 19
afios 4.5% mujeres y hombres respectivamente; de 20 a 24 afios 4.5% mujeres y 4.4%
hombres; de 25 a 29 afos 4.0% mujeres y 3.7% hombres; de 30 a 34 afios 3.9% mujeres y
3.5 hombres; de 35 a 39 afios 3.8% mujeres y 3.5% hombres; de 40 a 44 afios 3.6% mujeres
y 3.3% hombres; de 45 a 49 afios 3.05 mujeres y 2.7% hombres; de 50 a 54 afios 2.7% mujeres
y 2.4% hombres; de 55 a 59 afios 2.2% mujeres y 1.9% hombres; de 60 a 64 afios 1.7%
mujeres y 1.5% hombres; de 65 y més afios 3.9% mujeres y 3.4% hombres (INEGI, 2015).

Tabla. Poblacion por rango de edad poblacional, 2015
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal. 2015.

El porcentaje de poblacion infantil y adolescente en el rango de edad de 0 a 19 afios, es el
mayor en términos numéricos frente a los grupos de jovenes, adultos y adultos mayores. La
presencia de un namero significativo de habitantes de 0 a 14 afios implica la demanda de
servicios de vivienda, alimentacion, salud y educacion que garanticen un futuro prometedor
para las jovenes generaciones.

La edad mediana de la poblacion mexicana es de 27 afios, ademas existe un bono poblacional
de personas jovenes entre los 15 a 29 afios que integran el 24.9% de la poblacion total, misma
que puede impulsar los sectores productivo y académico (INEGI, 2015: 2).

Sin embargo, la poblacion de 20 a 24 afios posee deficiencias en cuanto a su escolaridad ya
que 29.9% posee estudios de educacion media superior y 30.0% tienen estudios de educacién
superior, en tanto la poblacion de 25 a 29 afios el 24.4% ha estudiado el tipo medio superior
y un 28.8% cuenta con estudios de tipo superior, a pesar del avance, ain no se ha alcanzado
al 50% de la poblacion (INEGI, 2015: 2).
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En cuanto a la distribucion de poblacion por entidades federativas, las que cuentan con un
mayor numero de poblacion son: el estado de México con 16, 187,608 habitantes, el Distrito
Federal con 8, 918,653, Veracruz tiene 8, 112,505 habitantes, seguido por el estado de Jalisco
con 7, 844,830 habitantes, Puebla con 6, 168,883, Guanajuato con 5, 853, 677, los estados
de Chiapas, Nuevo Le6n y Michoacén tienen 5, 217,908; 5, 119,504 y 4, 584,471 habitantes
respectivamente (INEGI, 2015).

Los estados que tienen una densidad de poblacion entre tres y cuatro millones son:
Chihuahua, Tamaulipas, Oaxaca, Guerrero y Baja California; las entidades que tienen entre
tres y dos millones de habitantes son: Sinaloa, Tabasco, San Luis Potosi, Coahuila, Sonora,
Hidalgo, Tabasco, Yucatan y Querétaro; los estados que cuentan entre dos y un millén de
habitantes son: Durango, Zacatecas, Quintana Roo, Tlaxcala, Nayarit, Morelos vy
Aguascalientes y los estados menos poblados son: Campeche (899, 931), Baja California
Sur (712, 029) y Colima (711, 235) (INEGI, 2015).

Respecto a la composicion étnica en el pais, la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, indica
que el 21.50% de la poblacion mexicana se considera indigena, el 1.16% se considera
afrodescendiente y el 6.52% son poblacion de 3 afios y mas que hablan alguna lengua
indigena, las cinco entidades con mayor poblacion que se considera indigena son Oaxaca con
66.73%, Yucatan 65.40%, Campeche 44.54%, Quintana Roo 44.44% e Hidalgo 36.21%, en
tanto las cinco entidades que presentan el mayor porcentaje de poblacion de 3 afios y mas
que hablan alguna lengua indigena son Oaxaca 32.15%, Yucatan 28.89%, Chiapas 27.94%,
Quintana Roo 16.62% y Guerrero 15.32% (INEGI, 2015: 96). Lo anterior demuestra que la
region Sureste posee el mayor porcentaje de poblacion que se considera indigena y habla un
idioma de los pueblos originarios, aspecto cultural que debe ser considerado en disefio de
politicas econdmicas.

1.1.2. Dimension econémica

La economia mexicana, al igual que la de la mayoria de los paises latinoamericanos, ha sido
caracterizada desde hace décadas como una economia dual en la que conviven la pobreza 'y
riqueza extremas, la ciudad y el campo, la modernidad y la tradicion, el crecimiento y el
estancamiento, la cultura y el consumismo (destruccion de la cultura).

Desde mediados del siglo XX los economistas latinoamericanos y tedricos del
“Desarrollismo”, liderados por el pensamiento de la Comisiéon Econdémica Para América
Latina y el Caribe (CEPAL), hablaban ya de economias duales. Los tedricos de la
dependencia fueron mas lejos al explicar la dualidad no como una contingencia sino como
una caracteristica estructural y propia al proceso de acumulacién capitalista. En México,
Guillermo Bonfil Batalla acufi6 el concepto de México Profundo para marcar la connotacion
denigrante del proceso, y poner de manifiesto el lugar de los indigenas en el proceso
civilizatorio del pais.

La economia mexicana es mas bien el encuentro, hostil y doloroso, de al menos dos grandes
sub-economias: la de arriba, la que se busca proyectar al extranjero, brillante y prometedora,
industrial y dindmica, pulida con el engafioso brillo del consumo civilizado; la de abajo,
profunda, rural, negada y mancillada, consolada por la ritualidad de la tradicion y el rito.
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Aspectos generales

Los datos nos hablan de una economia de gran magnitud, por el tamafio de su Producto
Nacional Bruto (PNB) y Paridad de Poder Adquisitivo (PPA). Durante el tercer trimestre del
2016, el Producto Interno Bruto (PIB) se situd en 19,614,777 millones de pesos (mp),
presento un incremento de 7.1 % con relacion al mismo periodo de 2015 (INEGI, 2016).

Segun los datos del Banco Mundial del afio 2017, el Producto Interno Bruto (PIB) que
México posee lo posiciona en el lugar 15 a nivel mundial y segundo a nivel de la region
Latinoamérica después de Brasil que ocupa el numero 9 (The World Bank, 2017).

La distribucién del PIB en relacion con el tipo de actividades econdmicas es el siguiente: las
actividades primarias que abarcan la agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza gener6 590.724 (mp), monto que significa el 3.2%
del PIB Nominal (INEGI, 2016).

Las actividades secundarias incluyen a la mineria; generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final; la construccion
y las industrias manufactureras, aportaron un total de 6,102,756 (mp) equivalentes a 33.4%
del PIB (INEGI, 2016).

Respecto al sector terciario aporté 11, 599, 851 mp, registrando una contribucion de 63.4%
del PIB total a valores béasicos; el comercio aporta 3, 133, 816 equivalente a 17.1%, en tanto
los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles otorga 2,084,158 mp
igual al 11.4%, y el sector de Transportes, correos y almacenamiento 1,194,686 mp efectivo
al 6.5% en el tercer trimestre de 2016 (INEGI, 2016).

El resto de las actividades terciarias (informacion en medios masivos; servicios financieros
y de seguros; servicios profesionales, cientificos y técnicos; corporativos; servicios de apoyo
a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion; servicios educativos;
servicios de salud y de asistencia social; servicos de esparcimiento, culturales y deportivos,
y otros servicios recreativos; servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos
y bebidas; otros servicios excepto actividades gubernamentales, y las actividades legislativas,
gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos internacionales y
extraterritoriales) aportaron al PIB 5,187,191 mp a precios corrientes, lo que equivale al
28.4% del PIB a precios basicos en el trimestre en cuestion (INEGI, 2016).

Los sectores econdmicos que mas PIB aportaron por actividades se encuentra distribuido de
la siguiente manera, las primarias aportaron un 3.2% del PIB generado en este trimestre. Las
actividades secundarias generaron un 33.4% del PIB considerado en este periodo; dentro de
los sectores econdmicos que se destacan por la produccion de PIB en este tipo de actividades
se encuentran las industrias manufactureras con un 19.3%, la construccion con un 7.9%y la
mineria con un 4.2% de produccion (INEGI, 2016).

En las actividades terciarias generaron un 63.4% del PIB total producido durante este
trimestre, los sectores econdémicos en este tipo de actividades que produjeron un mayor
namero de PIB son: el comercio con un 17.1%; servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
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muebles e intangibles con un 11.4%; transporte, correos y almacenamiento con un 6.5% y
los servicios educativos con el 4.4% (INEGI, 2016).

Los indicadores de ocupacion y empleo al tercer trimestre de 2016, muestran que la poblacion
en edad productiva (15 afios y mas) asciende a los 90,086,406 personas, de este total la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se estima en 54, 226, 803 personas, de este total
la poblacion ocupada es de 52, 043, 100, mientras que la desocupada es de 2, 183, 703, y la
Poblacién Econdmicamente no Activa (PNEA) es de 35, 859, 606 personas (INEGI, 2016).

La distribucién de la poblacion ocupada por sector de actividad econdémica es de 6, 877, 619
en el sector primario, 13,108, 436 en el sector secundario, 31,780,205 en el sector terciario y
276, 840 personas no especificado (INEGI, 2016).

De acuerdo con los resultados del tercer trimestre 2016 del ENOE, los sectores de actividad
econdmica que concentran al mayor nimero de personas ocupadas en el pais son comercio
con 9,904,515, industrias manufactureras con 8,464,397, y agricultura con 6,877,619
(INEGI, 2016). Es asi como el mayor avance en el crecimiento del empleo se registré en el
sector servicios, seguido por el sector informal y el sector industrial. El sector primario, en
cambio, registrd una caida en el nimero de personas empleadas ocasionado por el impacto
de un fuerte descenso en el empleo en el sector extractivo.

De la PEA que se encuentra ocupada y que perciben un salario se clasifica de la siguiente
manera: con hasta un salario minimo el nimero de personas asciende 3,772,028; las personas
que reciben mas de 1 hasta 2 salarios son 10, 743, 741; méas de 2 hasta 3 salarios minimos
son 8,970,846 personas; mas de 3 hasta 5 salarios minimos son 5,229,985 personas, mas de
5 salarios minimos son 2,355,005 personas, las que no especificaron ascienden a 4, 340, 219
personas (INEGI, 2015).

Por otro lado, el proceso de reestructuracion que ha tenido lugar durante los tltimos 33 afios
no ha logrado reactivar el crecimiento econémico. Si bien entre 1940 a 1958 durante la
primera atapa de industrializacion el Producto Interno Bruto (PIB) creci6 a una tasa promedio
anual de 5.8% en tanto que en la segunda etapa de 1958 a 1970 el crecimiento promedio
anual fue de 7.1%, a lo largo de la restructuracion se han presentado tasas de crecimiento
muy inferiores y caidas recurrentes cada vez mayores de esta variable (-4.19%, -3.75%, -
6.19% y -7.2% en 1983, 1986, 1995 y 2008 respectivamente).

Es importante notar que el tamafio de una economia sea quiza la menos importante de sus
caracteristicas, o la mas engafiosa quiza. De ahi que, a pesar de ser la 10* economia del
mundo, sea al mismo tiempo la economia nimero 65 considerando una renta per capita de
$9,940 dolares PPA anuales, poco menos del promedio mundial, lo que quiere decir que la
importancia global de la economia nacional se debe mas a su importancia demogréafica que a
su dinamismo productivo.

Pero este no es el mayor de los sesgos que presenta el PIB. En efecto, conocer la magnitud
de un dato econdmico no dice nada acerca de su distribucion poblacional. En este sentido la
informacidn sobre la renta per capita es igualmente oscura, ya que la distribucion potencial
del ingreso de una nacion no corresponde ni se acerca a la distribucion efectiva de la misma.
A fin de acercarnos a la situacion real del pais mencionemos que al considerar el coeficiente
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de Gini —medida agregada de la desigualdad en la distribucion de los ingresos de un pais —
México retrocede al lugar 123 lo que lo ubica como uno de los paises mas desiguales del
mundo, al nivel de Estados Unidos y Singapur (Banco Mundial, 2014). Si bien este
coeficiente de desigualdad ya nos acerca, o al menos deja prever la nocion de la dualidad
econdémica, tampoco es una medida perfecta de la desigualdad social. El trabajo reciente de
(Piketty, 2014), nos permite afirmar que, al considerar las desigualdades de forma minuciosa,
aun el coeficiente de Gini oculta mucho de la desigualdad auténtica que puede imperar en un
pais. Por lo tanto, la desigualdad expresada en el coeficiente de Gini, puede ser méas grave
que lo aceptado hasta ahora: EI México profundo puede estar mas enterrado de lo que la
estadistica nos deja ver.

Evolucién historica reciente de la economia mexicana.

A partir de 1982, se ha implementado un proceso de reestructuracion econémica que ha
tenido como ejes principales la privatizacion de las entidades paraestatales, la apertura
comercial y la desregulacion econdmica, asi como el incremento en el grado de explotacion
de la fuerza de trabajo. Con relacion a esta variable se tiene que para 1981 la tasa de plusvalia
en México era 3.1 mientras que ya en 1996 transcurridos 15 afios del proceso de
reestructuracion era de 6.75 (Valenzuela, 1999).

La conduccion de la politica econdmica durante las ultimas tres décadas permite catalogar a
México como una economia basada en el mercado libre orientado a las exportaciones. Desde
principios de los 80 México, bajo tutelaje y presion del Fondo Monetario Internacional
(FMI), ha orientado su politica econdmica a la promocion y expansion del sector externo,
combinando estas medidas con politicas monetarias orientadas al control de la inflacién, un
marcado adelgazamiento del sector publico a través de maltiples privatizaciones de empresas
paraestatales y un proceso de desregularizacion de la economia de acuerdo con los principios
del “Consenso de Washington™.

La transicion politica del afio 2000, no tuvo efectos sensibles sobre la conduccion politica de
la economia mexicana, ya que durante los doce afios del gobierno del Partido Accion
Nacional (PAN) no se dio ningin cambio significativo en la orientacion de la politica
econdmica y al contrario intensifico el proceso de apertura, combinado con el principio de
las reformas estructurales que buscaron flexibilizar el mercado laboral a favor de la inversion
extranjera. La implementacion de un nuevo patrén de acumulacion de capital en México se
inserta dentro de la reestructuracion del capitalismo en el plano internacional y en una nueva
division internacional del trabajo. De ahi la creciente presencia del capital trasnacional en el
pais tanto en la industria como en la banca y el comercio.

La importancia del sector externo se hace manifiesta en el hecho de que México cuenta con
mas de 40 paises, incluyendo a la Union Europea, Japon, Israel y varios paises de la América
Central y la América del Sur; asi como su participacion en diferentes organismos de
cooperacion economica transnacional como la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), la Alianza Pacifico, el mecanismo de Cooperacién Asia
Pacifico y la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). El valor de las
exportaciones asciende a poco menos del 32% del PIB nacional. El Tratado de Libre
Comercio (TLC) mas influyente es el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA), integrado por Canada, Estados Unidos y México, el cual entré en vigor
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en 1994. Para el afio 2014 cerca del 80% de las exportaciones nacionales tuvieron como
destino los Estados Unidos de Norteamérica, siguiéndole en importancia Canada con 2.68%
y Espafia (1.73%). En cuanto a las importaciones, poco menos de la mitad proceden de
Estados Unidos (49.23%), seguido por China (16.11 %) y Japdn (4.39%) (Secretaria de
Economia, 2015).

La Inversion Extranjera Directa (IED) tiene un peso significativo en la economia mexicana,
ascendiendo a un monto de mas de 7 mil millones de dolares para el primer trimestre de 2015,
después de haber caido a nivel bajos durante 2014 después de haber alcanzado su maximo
historico en el afio 2013 cuando ascendieron a mas de 20 mil millones de dolares.

La politica econémica ha buscado insertarse en el panorama econémico global mundial,
marcado por el fortalecimiento de las relaciones econdmicas mundiales. Sin embargo,
algunos economistas como Gunder Frank, en sus estudios destacan la dependencia comercial,
y actualmente marcadamente financiera, que caracteriza a América Latina, dentro de la
dinamica mundial.

En efecto, a pesar del creciente grado de explotacién de la fuerza de trabajo, la rentabilidad
de la inversion de capital ha continuado su tendencia decreciente. En México entre 1980 y
2004 la tasa de ganancia paso de 28% a 24%. Por otra parte, el salario minimo que en 1976
era $6,263 para 2010 es $1,696 (precios de 2010) mientras el salario medio manufacturero
disminuyo en el mismo periodo de $12,522 a $7,345 (Marifia Flores, 2010).

Es importante sefialar que el mismo lapso temporal se caracteriza por las tres crisis méas
violentas para la economia mexicana. Las dos primeras en 1982 y 1994, de origen interno,
se debieron a los desequilibrios de la deuda puablica (agravados por las coyunturas
internacionales que permitieron, primero, un endeudamiento desmedido y segundo a la
conduccion de la politica monetaria en los Estados Unidos, lo que provocé un ascenso brusco
de las tasas de interés) y los defectos en la conduccién de la politica cambiaria
respectivamente. En el caso de 1994 el papel de los capitales especulativos, una vez iniciada
la desregularizacion financiera, fue determinante siendo posible categorizarla como una
crisis especulativa agravada por malos manejos politicos (el error de diciembre, los
tesobonos, el gasto populista del PRI, entre otros).

Por su parte la crisis de 2007, originada en los Estados Unidos de Norte América, resalta por
los efectos “minimos” que se dejaron sentir en la actividad econémica nacional. Sobre las
dos primeras abundan los analisis y sus efectos se han hecho patentes en la economia
mexicana: la pobreza ha aumentado tras cada periodo de crisis, la riqueza se ha concentrado
mas, las devaluaciones han marcado el ritmo de la caida y la especulacion financiera ha
agravado los efectos perversos.

Respecto a la crisis inmobiliaria de 2007, fue producto necesario de la evolucion en la
desregularizacion financiera internacional y el desarrollo de instrumentos financieros que
provocaron efectos de contagio a gran escala, particularmente dafiinos en las economias
europeas Y asiaticas. Resalta, como se ha dicho, que los efectos no se presentaron de forma
mas evidente en la economia mexicana. En efecto, México no ha salido, en pleno 2015, del
ritmo de crecimiento lento que inici6 con la desaceleracion econdémica de 2008, pero esta vez
las variables macroeconémicas no sufrieron impactos violentos, acaso sea por la extension
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global de la crisis (los capitales especulativos no encontraron ningun lugar seguro al cual
volar) y en parte también debido a la conduccion de la politica monetaria, que bajo el tutelaje
de Agustin Carstens ha demostrado tener las herramientas ortodoxas que las presiones
financieras requieren, lo cual no es incompatible con un panorama de bajo crecimiento, el
cual sigue siendo un problema central en el pais.

Actualmente, el fendmeno global que mas impacta a la economia mexicana es el desplome
de los precios del petréleo, iniciado a finales de 2014. Vale la pena sefialar que la conduccion
eficiente de la politica monetaria, asi como la decision de asegurar el precio de la mezcla
mexicana mediante la contratacion de futuros, permitio que la caida del precio del petréleo
no repercutiera en el tipo de cambio. Sin embargo, ésta si tuvo efectos sobre la politica fiscal,
la cual ha sido sometida a un recorte fuerte presupuestario congruente con la austeridad
recomendada por el consenso neoliberal.

Reformas Estructurales

El conjunto de cambios estructurales mas fuerte son las reformas estructurales promovidas
por el actual presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto, la mayoria de las cuales entré
en vigor en el afio 2014. Las reformas que competen a la economia son las siguientes:

Reforma Laboral (promulgada en 2012).
Reforma Hacendaria.

Reforma Energética.

Reforma Financiera.

Con estas reformas se ha profundizado alin mas la reestructuracién econdmica neoliberal en
México. Particularmente con la reforma laboral se suprimen derechos fundamentales como
la estabilidad laboral al legalizarse los contratos temporales y los contratos a prueba; se
legaliza la subcontratacidn —bajo la figura del polémico outsourcing—, se introduce una nueva
causal de despido y se limita el pago de indemnizaciones. Al ser ésta también la reforma que
lleva operando por un plazo mas largo, es quiza la mas pertinente recoger sus primeros
efectos sobre la economia.

Para el primer trimestre de 2015, los datos de la ENOE permiten afirmar que la reforma ha
funcionado segun las previsiones mas sensatas: flexibilidad laboral, reduccion del desempleo
y precarizacion del trabajo. Habiéndose creado més de 700 mil empleos respecto al mismo
periodo del afio 2014, el crecimiento en el trabajo no ha podido empatar con el nimero de
nuevos profesionistas que se integraron al mercado en este primer trimestre (mas de un
millon), por lo que la baja en la tasa de desempleo se explica por la salida de algunas personas
de la PEA (es decir, han dejado de buscar empleo) y la absorcion de una parte importante de
la fuerza laboral por el sector informal (cerca de una tercera parte de los empleos creados son
en el sector informal). Cabe hacer mencion el hecho de que el mayor crecimiento para el
empleo se ha dado en sectores de baja remuneracién, habiendo crecido de forma sustancial
los empleos que pagan menos de dos salarios minimos: precarizacion latente del empleo en
el pais.
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La reforma energética, por su parte, formaliza la entrega de los hidrocarburos del pais al
capital privado nacional y extranjero al permitir las concesiones para la exploracion, la
extraccion y refinacion de los mismos bajo la figura de licitacion y contratos de utilidad
compartida, que legalizan la apropiacion de beneficios petroleros por parte de privados,
correspondiendo a la Nacion el pago de una prima por la explotacion.

Al respecto cabe sefialar que una parte sustancial de la caida en los precios del petréleo se
debe a la introduccion de “fractura hidraulica” (fracking) en la extraccion de gas de esquisto
(shale oil), tecnologia que ha probado reducir los costos de extraccién aumentando el margen
de ganancia, a la vez que produce riesgos medio ambientales y a la salud. En este contexto,
la reforma a la ley de aguas, actualmente en discusién, abona el terreno para una mayor
apertura del sector energético, ya que el fracking requiere del uso intensivo del vital liquido,
uso que por ahora no estd regulado ni permitido. Otro punto critico que compete a esta
reforma es la llama “expropiacion por interés nacional”, la cual compromete la autonomia de
los pueblos originarios del pais al habilitar la posible entrega de recursos comunales a
consorcios privados que busquen explotar recursos naturales en zonas indigenas, aun cuando
dicha explotacion comprometa la integridad de los recursos naturales y afecte la forma de
vida de las comunidades.

Sobre la reforma hacendaria cabe mencionar que, tras un incremento marcado en el nimero
de registros ante la Secretaria de Administracion Tributaria (SAT) en 2014, provocado por
lo que podemos llamar un efecto dominé en el mercado nacional, la recaudacion se ha
estancado. La reforma ha sido criticada por cargar excesivamente la mano sobre la clase
media y media alta, tasando mayormente el consumo de bienes que son caracteristicos de
este estrato social, en lugar de preocuparse por una mayor eficiencia en la recaudacion
principalmente de los grandes contribuyentes. Al contrario, las condonaciones millonarias a
grandes empresas mexicana, entre las que figura de forma lamentable el consorcio televisa,
dan pie a un fuerte escepticismo respecto a la pertinencia de dicha reforma.

1.1.2.1. Situacion de los sectores econdmicos

La economia mexicana, hablando en términos de su contabilidad nacional, se conforma por
grandes agregados o categorias de produccion de bienes y servicios. La manera en cOmo se
clasifican depende de varios factores que a su vez se llaman variables econémicas. Es decir,
se puede contabilizar esos agregados en sectores de produccion econémico por su valor
econdmico (valor agregado en términos monetarios), en volumenes de produccion,
naturaleza de los bienes y servicios, poblacién ocupada, entre otros. A su vez, estos sectores
se subdividen en ramas productivas y en mas subniveles de especificacion y contabilidad.

Las actividades de los tres sectores estan ligadas entre si. Es decir, lo que produce un sector
tiene incidencia en los demas. La forma de relacionarse dependera de la manera en que los
productos pueden servir como insumos a la produccién de los otros sectores. Asi, se tiene al
sector primario, secundario y terciario.

El primero, incluye actividades en donde se extraen recursos naturales para el
aprovechamiento de materias primas, el consumo, la exportacion o simplemente para ser
utilizados por otros sectores en un proceso de refinamiento de bienes. El segundo, secundario,
transforma las materias primas, principalmente obtenidas del sector primario, en bienes de
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consumo o de capital, este Gltimo término se emplea para conceptualizar el acervo de
maquinarias, herramientas y demas que se utilizan en los procesos de tecnificacion. Por
ultimo, el terciario, en él no se producen bienes especificamente, sino que son servicios que
se brindan al consumo o a algunos de los sectores para la produccion de actividades en donde
interviene la mano del hombre.

lustracion 1. Producto Interno Bruto por sectores, 2005-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México (2016). Nota: Producto Interno
Bruto trimestral a precios de 2008, se calculé anualmente mediante una suma como total de las actividades y cuatro
trimestres anualizados.

El porcentaje para el sector primario es relativamente pequefio en comparacion del sector
industrial, y todavia mas pequefio en el sector terciario. Segun los datos del Sistema de
Cuentas Nacionales de INEGI (2016), el promedio obtenido del 2005 al 2015 es que el sector
primario aporta el 3.2% al PIB nacional, mientras que el sector industrial aporta, en promedio
de esos afios, aproximadamente el 35.9% vy el sector terciario el 60.9%. Hay que percibir en
la ilustracion 1 que suceden varios fendmenos conjuntamente: 1) existe un crecimiento
constante en el valor agregado de los sectores, cada afo la tasa es creciente; 2) el dinamismo,
determinado por la tasa de los diez afios que se analiza y por la tasa de crecimiento, es que el
sector terciario ha sido el sector méas fuerte en generacion de riqueza nacional, casi el 35%
de crecimiento de 2005 a 1015, mientras que el sector primario le sigue, con un 20.5% de
crecimiento y el menos dindmico, el sector secundario, con un 13% para el mismo periodo.

Lo anterior, refleja lo que Debraj Ray (1998) argumenta, al analizar datos correspondientes
a los paises que integran la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), que al incrementarse la renta (ingresos) de los paises, se esta abandonando al sector
menos rentable por el que genera mayores ingresos, y esto tiene que ver con los servicios que
ofrecen las economias. Es decir, se ha incrementado el desarrollo humano y con ello los
avances informaticos y los procesos financieros, mismos que han generado un
desbordamiento ocupacional de recursos fisicos y humanos y que debido al incremento de la
educacion (medido en afios de escolaridad) han generado el reflejo del dinamismo del sector
terciario.

El sector primario, no es que haya tenido el menor dinamismo que se aprecia en la ilustracion
1, por lo general, el volumen de los bienes que se producen en el sector primario (el méas
grande subsector que es el agricola, ver ilustracion 2) son exportados, principalmente, con
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nuestros socios comerciales. Los Estados Unidos de Ameérica representa casi el 80% de
exportaciones, y en su mayoria de sector agricola. Segun la informacion consultada, en el
afio 2006 el sector agropecuario contribuia con el 16.4 % de la poblacién ocupada en México
(SAGARPA, 2006). Mientras que el sector secundario, el dinamismo méas bajo de los otros
sectores, se puede entender el poco valor agregado que produjo, la mayoria maquilas (véase
grafico 3), pero no han repercutido en industrias fuertes y la inversion en este ramo ha sido
constante, sin dejar de percatarse que la economia (sin importar los sectores) tuvo una
disminucion en el 2009 y 2010, tal vez por la influencia de incidencias externas (como la
desaceleracion de Estados Unidos provocada por los comodities de las especulaciones
inmobiliarias). El sector més afectado es el terciario. Lo anterior deduce que los sectores que
recienten mas la volatilidad en valor de lo producido, de personas ocupadas y de estabilidad
comercial es el sector terciario, seguido del secundario y al finalizar el terciario. Hay una
tendencia a la comercializacion y financiacion dentro del sector terciario (véase ilustracion
4). 'Y que, como tendencias de los paises de la OCDE, tendera a incrementar mas en los
préximos afios.

Dentro del sector primario se encuentran las ramas de produccion de actividades basica,
fundamentalmente con la extraccion de recursos naturales, se conforma por Agricultura, cria
y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza. Su porcentaje como
promedio para el periodo de estudio, en la participacion de cada uno de ellos en el PIB
primario es de: Agricultura con el 62.9%, cria y explotacion de animales con el 30.4%,
aprovechamiento forestal con el 3.6%, pesca, caza y captura con el 1.9% y los servicios
relacionados con las actividades agropecuarias y forestales es del 1.2% (INEGI, 2016) como
se puede observar en la ilustracion 2, el valor empieza a crecer con el tiempo, quiere decir
que la tendencia es al alza, al menos para dos subsectores, el agricola y el de cria y
explotacion de animales. Dentro de la pagina del Servicio de Informacién Agroalimentaria 'y
Pesquera (SIAP), se puede encontrar informacion especifica de los cultivos, por rendimiento,
por valor agregado, por exportacion, entre otras.

lustracion 2. Producto Interno Bruto del sector Primario. Millones de pesos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, en http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/
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En lo que respecta al sector secundario, se puede analizar en la ilustracion 2 que para el afio
2009 y 2010 si afect6 considerablemente la crisis de 2008, ya que hay una disminuciéon en la
tendencia de crecimiento, sobre todo en el sector de manufacturas y construccion. Tal vez
porque esté més ligado a las exportaciones e importaciones en este sector. La conformacion
del sector se divide en: a) manufacturas, con el 23.9% como promedio de los afios de estudio,
mineria con el 11.8%, construccion con el 11.2% y generacion, transmision de energia
eléctrica, suministro de agua y gas por ductos al consumidor final con el 3.1%. El porcentaje
de personas empleadas, para el mismo periodo de estudio es de 24%, cerca de una cuarta
parte de la poblacion total (INEGI, 2016).

Lo anterior implica, al igual que en el sector agricola, un dinamismo importante en el
crecimiento econdémico de cada una de las ramas de la industria, aunque con el menor
crecimiento con respecto a los demés sectores. Aun cuando hay procesos de integracion
econdmica y de fuerte participacion extranjera en este sector, todavia México no ha podido
crear la suficiente fuerza en incrementos de capital tecnoldgico que hagan incrementar la
brecha en el proceso de industrializacién de paises industrializados. El capital humano se ha
estancado en las cadenas valor y con ello los procesos educativos en la formacién de personal
capacitado que de dinamismo e inversion en los rubros de capacidad tecnoldgica en los
procesos productivos todavia se sigue dependiendo del capital fisico con respecto a este

sector.
llustracion 3. PIB sector secundario 2005-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México (2016).
Nota: Producto Interno Bruto trimestral a precios de 2008, se calculé anualmente mediante una suma como
total de las actividades y cuatro trimestres anualizados.

Con la explicacion que antecede, la capacidad generadora de ingresos, al menos en la
medicion del Producto Interno Bruto (PIB), descansa en el sector terciario. El porcentaje del
PIB, como lo vimos, es del 60.9%, considerando el promedio de los afios de estudio. Esto
indica que el crecimiento mexicano depende en mucho del comercio al por mayor y por
menor, con el 25% como promedio para los afios, de ahi le sigue los servicios inmobiliarios,
con el 20.1%, transportes con el 9.7%, actividades educativas con el 6.4%, actividades
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legislativas y en general gubernamentales con el 6.3%, servicios financieros con el 6.2%,
servicios de apoyos a los negocios con el 5.3%, informacion en medios masivos con el 4.9%,
servicios profesionales, cientificos y tecnoldgicos con el 3.8%, servicios de alojamiento con
el 3.6%, otros servicios que no incluyan a las actividades gubernamentales con el 3.5%,
servicios de salud con el 3.4%, corporativos con el 1%, y servicios de esparcimiento
recreativos con el 0.8%. El porcentaje de poblacion ocupada, como promedio del periodo de
estudio es del 59.6% (INEGI, 2016).

Es asi, como el mayor dinamismo y crecimiento de los sectores en México lo ocupa el sector
terciario, mismo que de acuerdo a (Debraj, 1998) manifiesta el progreso tecnoldgico en la
era de las ideas y del conocimiento. Aunque no se concuerda con él, ya que en la
conformacién de la economia mexicana deberia aparecer un porcentaje alto en los servicios
profesionales, cientificos y tecnologicos, mismos que sélo ocupan un escaso 3.8% del PIB
dentro del sector. En cambio, el subsector de comercio al por mayor y por menos, servicios
inmobiliarios, asi como el de transportes ocupa mas del 54.8%, lo anterior indica que la
economia mexicana esté orientada al comercio y al turismo. Desafortunadamente, la mayoria
de los bienes y servicios que se ofrecen en la economia mexicana son de origen extranjero,
salvo producto primarios. Asi lo revelan datos ofrecidos por Banco de México (2016), que
sefialan el déficit de la cuenta corriente.

llustracion 4. PIB del sector terciario, miles de millones de pesos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México (2016).

Nota: Producto Interno Bruto trimestral a precios de 2008, se calculd anualmente mediante una suma como total de las
actividades y cuatro trimestres anualizados.

1.1.2.2. Economia publica a nivel nacional

Respecto a las finanzas publicas, es el Congreso de la Union quien aprueba el presupuesto
de egresos el cual comprende todos los gastos que el gobierno federal ejercera en un afio
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fiscal. El presupuesto de egresos, siguiendo los estatutos que marca la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Camara de Diputados tiene hasta el dia 15 de
noviembre de cada afio para aprobar el presupuesto de egresos de la federacion, los cuales
contemplan las prioridades del gobierno en turno como son: Seguridad nacional, ciencia y
tecnologia, educacion superior, salud, cultura, programas que impulsan la productividad y la
actividad econdmica, servicios personales, gastos de operacion; de manera general, todos lo
que compete a gasto corriente y gasto en capital.

Con base en las estimaciones de crecimiento economico que realiza la Secretaria de
Hacienda, se calculan las fuentes de ingresos del gobierno federal mismos que utilizara para
financiar el gasto publico. Las fuentes de ingresos para 2015 y 2016 se conformaron de la
siguiente forma.

Cuadro 3. Principales fuentes de ingreso del gobierno federal.

Gobierno federal

Organismos y
empresas

Aportaciones a
seguridad social

Financiamiento de la
deuda publica

65%

16.5%

5.5%

12.8%

Fuente: Informacion del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Situacion de la economia mexicana

El marco macroeconémico estimado que tomo en cuenta la SHCP para la elaboracion de la
propuesta de ingresos y gastos es el siguiente:

Cuadro 4. Indicadores relevantes para la realizacion en la propuesta del presupuesto de egresos de la federacion.
Indicadores 2015 2016
20a28 2.6a3.6

Crecimiento real del PIB
Valor monetario de la produccion de bienes y servicios de un pais durante un
afio, en términos reales.

Inflacion (%) 3.0 3.0
Aumento generalizado y sostenido de los precios de bienes y servicios de un

pais

Tipo de cambio promedio (pesos por ddlar) 15.6 15.9
El precio de una moneda en términos de otra

Precio promedio del barril del petréleo 50.0 50.0
Dolares por cada barril de petréleo

Plataforma de produccién de crudo 2,262 2,247

Miles de barriles diarios

Fuente: Informacion tomada de SHCP, 2016.

La informacion contenida en el cuadro 4 es relevante, dado que el gasto que el gobierno
pretende ejercer en cada afio fiscal es un porcentaje del PIB, se espera en primera instancia
que el PIB tenga un crecimiento igual o superior al afio previo, entonces, es necesario primero
tomar en cuenta que tanto han aumentado los precios de los productos de la canasta basica o
mejor conocido como inflacion, el tipo de cambio promedio en relacion a la moneda nacional
(peso) con respecto a las divisas mas importantes y el precio por barril del petréleo.

El ejercicio del gasto publico es fundamental para generar crecimiento econémico si se
invierte de manera adecuada en educacion, salud e infraestructura pablica: la inversion en
educacion es bajo comparado a la inversién que realiza la Organizacion para la Cooperacién
y Desarrollo Econdmico (OCDE) sobre el mismo tema; en México, el gasto promedio anual
por estudiante desde la educacion primaria hasta la superior es del 19% del PIB per capita,
el segundo promedio més bajo dentro de la OCDE, esto significa que es necesario hacer mas
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eficiente el gasto destinado a la educacion para elevar el nivel de capital humano y atraer
inversiones (OCDE, 2014).

La inversion publica en salud ha aumentado de 2.4% a 3.2% del PIB en un lapso de 13 afios
(2003-2016), este monto de inversion resulta ser insuficiente para cubrir las necesidades de
servicios médicos diversificados ante el aumento del porcentaje de la poblacidn que padece
de enfermedades cronico degenerativas y enfermedades estacionales, esto conlleva a
proponer modelos de salud que haga uso del avance tecnoldgico para el analisis y diagndstico
de enfermedades, equipamiento de herramientas de ultima generacion a los centros de salud,
personal calificado y mayor cobertura de los diferentes programas de salud que el gobierno
emprende (Organisation for Economic Cooperation and Development, 2016).

La inversion en infraestructura publica es la imagen publica de una nacién, estado o pequefia
comunidad y en México existe un grave problema sobre el estado que guardan las carreteras,
puentes, edificios y parques publicos; la optimizacion que buscan todos los agentes
econdémicos al colocar los bienes y servicios para su consumo final no se alcanza por
condiciones no optimas en muchas vias de comunicacion, tramites burocraticos demasiado
lentos y un elevado nivel de corrupcion en todos los niveles de gobierno, todo esto causa
poca fluidez en los niveles de inversion interna y externa, lo cual implica poca creacion de
empleos y estancamiento de la economia.

1.1.2.3. Desarrollo empresarial nacional

Pese a ser considerado el motor del crecimiento econdmico, en México este potencial no ha
sido debidamente utilizado ya que el crecimiento econémico ha sido moderado y de acuerdo
con los resultados que proporciona la OCDE sobre el ranking de competitividad para el afio
2015, México se mantiene en una posicion constante a nivel internacional ocupando el lugar
60 de 134 paises (Foncerrada, 2014).

En México, el sector privado representa el 84% de la actividad econdmica total. Dividiendo
la produccion total con base en los sectores econémicos, se tiene que aproximadamente el
60% de la produccidn corresponde a actividades de prestacion de servicios, mientras que el
35% restante corresponde a actividades del sector secundario y finalmente un 5%
corresponde al sector primario.

El sector empresarial mexicano estd constituido principalmente por micro, pequefias y
medianas empresas (MIPyMES). El papel de las politicas gubernamentales en el desarrollo
empresarial es fundamental, ya que es el gobierno quien establece los lineamientos bajo los
cuales las empresas operan y asegura la existencia de mercados competitivos y a la vez,
ofrece un marco juridico-normativo para salvaguardar la integridad de oferentes y
demandantes de bienes y servicios (CNBV, 2016).

Una consideracion importante es que, en México, la pesada carga de regulaciones y la mala
calidad de los servicios publicos contribuyen que muchas empresas opten por permanecer en
la informalidad. Ademas, los trdmites complejos y faltos de transparencia generan un
ambiente propicio a la corrupcion. Si los procesos regulatorios se simplifican y se hacen mas
transparente y asequibles al mismo tiempo que los ingresos publicos se utilicen para proveer
servicios publicos de calidad, se favoreceria un aumento de la formalidad e incremento en la
recaudacion fiscal.
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La mejora del ambiente de negocios tiene un efecto multiplicador en la economia.
Regulaciones més simples, rapidas y transparentes incentivan la inversion, facilitan el
desarrollo empresarial, la creacion de empleos y el desarrollo econémico.

El éxito del desarrollo empresarial depende directamente de la calidad y eficiencia de los
servicios publicos como son: salud, educacion e infraestructura pablica. Otra importante
funcion del gobierno es asegurar un entorno macroecondmico estable en el cual las empresas
puedan confiar, de modo que se incentive la inversion.

1.1.2.4, Proyectos de inversion en México

Caracteristicas

Atendiendo a la definicion de “proyecto de inversion”, se puede establecer el siguiente: es
un conjunto de actividades coordinadas que tiene el fin de generar rendimientos (econémicos,
financieros, educativos, etc.) en un plazo determinado (Baca, 2001). Es decir, todo proyecto
de inversion es un plan o esquema de actividades orientadas a generar ingresos. En materia
econdmica, una inversion es un flujo de dinero, de recursos materiales y de mano de obra
que se desembolsa al inicio del ciclo del proyecto para comprar la cantidad de materiales
necesarios y asi generar, por lo general, un negocio o una empresa, sea privada o publica para
transformar bienes o servicios (como materia prima) y con ello producir nuevos bienes y
servicios (producto final) para venderla en el mercado y obtener beneficios econémicos.

Es necesario distinguir entre los proyectos publicos y privados. El primero atiende beneficios
sociales que no necesariamente son pecuniarios o financieros, por ejemplo la colocacion de
un parque, construccion de una carretera o de una escuela, sus fines, por regla general, van
orientados a no producir un lucro; en cambio los proyectos privados estan orientados a un
esquema lucrativo y su fin Gltimo siempre es generar ingresos econémicos.

Todo proyecto de inversion realiza modificaciones sustanciales a la sociedad o a la economia
local y regional, y por lo tanto deben ser medidos los alcances de esas transformaciones, un
ejemplo claro es estudiar los impactos ambientales y sociales que producen los proyectos de
inversion en materia nuclear o de generacion de energia, etc. Al decir que se tratan de medir,
se debe recurrir a un propo6sito cuantitativo, en el cual se determine los beneficios o pérdidas
(dafios) en la realizacion del proyecto. Es asi como se incluye una valoracién econémica de
los impactos posibles que inciden a todos los involucrado de cualquier proyecto.

La importancia del proyecto de inversion, mas acorde con su justificacion, es que tiene la
tarea de conocer la rentabilidad econdmica y social que resuelva necesidades humanas, de
manera tal que sea eficiente, segura y sobre todo rentable, tomando en cuenta las alternativas
de inversion de capital (fisico, humano y financiero) que se obtendrian si el proyecto no se
realizara (Reyes, 2016).

Basicamente el proyecto tiene etapas en las que deben de definirse actividades por quien se
piensa ejecutar el proyecto, Baca Urbina (2001) las clasifica en:

1. Estudios preliminares;

2. Anteproyecto;
3. Estudio de factibilidad;
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Diagnostico;

Estudio de mercado;

Estudio técnico, administrativo y marco juridico;
Estudio financiero y de riesgo; y

Evaluacién

N gk

Estudios preliminares. Engloba todos los antecedentes para permitir un juicio con respecto
a la conveniencia de factibilidad técnica del proyecto. El perfil permite analizar y presentar
la justificacion del proyecto, su idoneidad y sobre todo sentar las bases de la pertinencia del
proyecto. En materia de proyectos que determina alguna dependencia gubernamental, se debe
ajustar a los lineamientos o convocatorias que determinan el concurso y participacion del
proyecto.

Anteproyecto. Bésicamente, como etapa inicial, se consolida el anteproyecto con
estadisticas, encuestas, competencia y viabilidad del proyecto. Se trata de establecer los
elementos y formas de las que consta la inversion que se planea. En sintesis, es la idea basica
del proyecto.

Estudio de factibilidad. Sefiala las soluciones del proyecto bajo el cual operard, para ello,
con las etapas anteriores se construye con los elementos cualitativos y cuantitativos que dan
origen y justificacion al proyecto. Esta etapa inicia “el camino” que se debe de seguir el
proyecto en la planificacion y, posteriormente, ejecucién del proyecto que se pretende.
También se debe de tomar en cuenta factores exdgenos y enddgenos que pueden incidir en
las distintas etapas del proyecto o posibles conflictos que no permitirian el avance del plan.

Diagnéstico. En términos generales, plantea el escenario de los determinantes que influyen
en el problema (realizacion de un bien o servicio) y que con el proyecto tendria que
solucionar. Se refiere a elementos cuantitativos y medibles del comportamiento estatico y
dinamico que afectaria al proyecto. Con esta etapa se tiene el descubrimiento de que el
proyecto puede solucionar un problema y generar esquemas de utilidad. Se integra un analisis
de Fortalezas, Debilidades y amenazas (FODA). También se inicia la etapa de la toma de
decisiones.

Estudio de mercado. Esta etapa debe incluirse como un apartado en el elemento anterior,
pero debido a la importancia que tiene se ha dejado por separado. Inicia con el
reconocimiento potencial de bien y servicio que pretende resolver o ejecutar el proyecto. Se
empieza por definir las caracteristicas especificaciones y elementos del bien o servicio que
se ofrecera. Se analizan las estructuras del mercado, es decir los participantes que influyen y
que podrian incidir en la rentabilidad del proyecto. Como base, debe incluir a los
consumidores o beneficiarios, asi como los competidores que participan; el primero da origen
a la demanda, mientras que el segundo da origen a la oferta. Con ello, se fija un precio y
cantidad de equilibrio de mercado, el cual toma en cuenta bienes sustitutos y
complementarios. También se crean escenarios de modificacion del mercado, por lo menos
tres que incluya factores exdgenos y modificaciones graves, moderadas y leves. Otro punto
importante es la distribucion o cadenas de valor que afectaria el proyecto. Por dltimo, se
plantean estrategias de venta (publicidad), con el fin de medir los costos e impactos en la
comercializacion del bien o servicio del proyecto.
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Estudio técnico, administrativo y marco juridico. Se plantean una serie de objetivos que
disefiaran la estrategia de ejecucion del proyecto. En la parte técnica se incluye todos los
costos y gastos que integran el proyecto, desde la adquisicion de los insumos (recursos
financieros, humanos, econémicos, etc.) hasta la venta del bien o servicio que se pretende
colocar en el mercado, esto constituira el capital social de la empresa, se recurre a un contador
0 ingeniero (generalmente un técnico) para realizar los estados pro-forma y determinar el
monto de la inversion. Por otro lado, se deben incluir el nimero de participantes que
constituiran la empresa, o con los que ya se cuentan, se contratardn tantas personas como
funciones necesarias tenga el proyecto en la transformacion de los bienes. Con esta etapa se
inicia la administracion del proyecto y su ejecucion. Asi mismo, se debe de identificar el
producto de sus competidores, definir el nombre o la marca es un proceso legal que involucra
al marco normativo, también debe constituirse la empresa y sefialar la forma en la que deben
de operar. Para ello ya se determind la cantidad de inversion y las aportaciones que cada
socio realizard al fondo de aportaciones.

Estudio financiero y de riesgo. Constituye una parte central del proyecto, se establecen los
analisis de costo beneficio y de utilidad, asi como el tiempo en que los socios recibiran sus
inversiones. Da origen a un aspecto técnico-econémico, en esta etapa se incluye cémo
algunos factores afectan el tiempo de realizacion del proyecto y a la inversion. Se debe tener
elementos de matematicas financieras para determinar depreciaciones, tasas de interés, valor
presente, neto, futuro, asi como de los rendimientos de un proyecto como: tasa de retorno,
tasa interna de retorno, andlisis de punto de equilibrio y periodo de recuperacion e incidencia
de analisis tributarios. En cuanto a estudio de riesgo, basicamente es el estudio del valor en
bolsa de las acciones (capital), de la sensibilidad de variaciones enddgenas y exdgenas del
mercado, asi como politicas publicas o del mercado bursatil que podrian afectar la
rentabilidad del proyecto, se recurre a la simulacion y escenarios alternativos de
comportamientos con certidumbre, riesgo e incertidumbre.

Evaluacion. Una vez concluida todas las etapas anteriores, y ejecutado el proyecto, se lleva
a cabo la evaluacion de los objetivos, rendimientos y costos-beneficios. Con ello se pretende
dar dinamismo al proyecto para adecuarlo a escenarios no planteados o por cambios en las
politicas gubernamentales. Si el proyecto es con recurso publico o gubernamental, se incluye
esta etapa para examinar la calidad y alcances del proyecto, para posibles sanciones o
eliminaciones del programa que se implementa.

En el esquema publico, cualquier politica publica, ya sea por un esquema gubernamental
interno (del pais) o de organismos internacionales sigue basicamente los apartados anteriores.
Con modificaciones importantes, por ejemplo, en un esquema publico no se habla de
beneficios sino de utilidades sociales y costo-beneficio, se incluyen apartados ambientales y
sociales (anélisis de incidencia a flora y fauna o de participacion ciudadana y posibles
conflictos sociales) (Fontaine, 2008).

Proyectos de inversion en México
En Mexico, se ha incluido esta vision planificadora de proyectos para la iniciativa privada,
asi como para tres organismos internacionales, a saber, el Banco Mundial (BM), Fondo

Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE). En el caso de la Inversién Extranjera Directa (IED), existen estudios
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como el de Ortega (2015) en el que se establece que esta inversion en el pais se ve
positivamente influenciada por el tamafio del mercado, los costos de produccion y la
infraestructura existente. Aunque también se ha “demostrado como en tiempos de auge
econdémico se atraen mayores flujos de IED, mientras que en tiempos de recesion o
estancamiento (caso crisis financiera 1994, recesion econdmica 2001, 2007 y 2012), la IED
tiende a reducirse” (Ortega, 2015:13). Estas caracteristicas no son exclusivas del
comportamiento de la IED, sino que aplican también para la inversién privada nacional.

En el caso de BM, FMI y OCDE comunmente se sigue un esquema especial para proyectos
financiables con recursos de esos organismos, el Marco-Logico es uno de los mas
importantes que se sigue y que sienta las bases para la implementacion de estos proyectos.

El desarrollo e impacto del capital privado ha tenido cambios importantes en la politica
estructural de México. Un estudio realizado por Perezcano y Fabre (2004) tiene como base
el andlisis de rentabilidad de los capitales (flujos de inversién) extranjeros que se han
realizado en México, al menos en el periodo de 1990 a 2004. Asi como el estudio de los
proyectos de inversion posibles en México para iniciar una actividad de inversion en areas o
zonas estratégicas de mayor rentabilidad de los sectores mexicanos, con ello, se busca que el
mercado mexicano asegure el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, humanos y
financieros en distintas ramas productivas de extraccién, transformacion y explotacion de
materias primas en bienes y servicios.

Para ello, el Gobierno mexicano ha reunido la participacion de varias secretarias de estado
(véase la Guia Basica para invertir en México (Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
2016)) para generar proyectos de inversion en las ramas productivas, la Secretaria de
Economia, Secretaria de Turismo, la Secretaria de Relaciones Extranjeras y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo para México del actual Presidente de la Republica
2013-2018 (Presidencia de la Republica, 2016), contempla un plan de construccion nacional,
que se presentd en abril de 2014 y que lleva por nombre: Programa Nacional de
Infraestructura 2014-2018 (Presidencia de la RepUblica, 2016). En él, se contempla proyectos
de inversion en zonas prioritarias de México, la inversion prevista es de 7.7 millones de
billones de pesos y con ello atraer inversion nacional y extranjera. Los proyectos de inversion
incluyen seis sectores estratégicos:

Comunicaciones y transportes. Se mencionan los trenes de pasajeros México-Querétaro,
México-Toluca, Tren Peninsular Quintana Roo-Yucatan, ampliacion de tren eléctrico
Guadalajara, el metro en Monterrey y proyectos ferroviarios de transporte de mercancias.

Materia digital. La implementacion de una red nacional compartida de banda ancho de
internet en 250 mil espacios publicos y la operacion del Sistema Satelital Mexsat.

Energia. Destaca la construccion de una planta de ciclo combinado en Nuevo Leon, dos
hidroeléctricas en Chiapas y Nayarit, aumento de la capacidad productiva en Coahuila,
Nuevo Ledn y Tamaulipas. Modernizacion de refinerias de Madero, Minatitlan, Salamanca,
Salina Cruz y Tula. Seis centrales edlicas en Oaxaca y 16 campos solares en todo el pais.
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Infraestructura hidraulica. Resalta la construccion de la tercera linea de Conduccién de
Cutzamala, Acueducto Monterrey VI, construccion de presas en Sinaloa, plantas
desalinizadoras en Baja California y en Nayarit. El tnel emisor Oriente y el plan hidrico en
Tabasco.

Salud. La construccion de la nueva Torre de hospitalizacion del Instituto Nacional de
Cancerologia, ampliacion del Hospital General de México y la construccion de hospitales
regionales en todo el pais.

Desarrollo urbano y vivienda. Una inversion de 1.8 billones de pesos para impulsar la
construccién de viviendas de calidad y dotarlas de infraestructura y servicios basicos en todo
el pais.

Sin embargo, hay que sefialar que la inversion en infraestructura publica por si sola no genera
crecimiento econdémico dentro de un territorio, sino que es el conjunto de interacciones
generadas por la instalacion de esta, como la llegada de empresas privadas, nacionales y
extranjeras, generadoras de empleos directos e indirectos, la que transforma las condiciones
de vida de la poblacién y brinda a las comunidades la posibilidad de poder acceder a mejores
condiciones de vida, a fin de poder transitar hacia el desarrollo econémico local, regional y
nacional.

Aungue no se cuenta con datos suficientes sobre las caracteristicas de la inversion privada en
el pais, es importante mencionar que también este tipo de inversion genera efectos positivos
en la dindmica econdmica, y esta tiene relacién con el gasto publico que se ha descrito
anteriormente. Caballero y Lopez (2012) sefialan que el gasto publico, lejos de desplazar a la
inversion privada, es complementario a esta e incluso la alienta, por lo que concluyen que la
inversion privada se ve estimulada por la mejor infraestructura institucional y material
brindada por el Estado y la demanda resultante del gasto gubernamental. “Tanto el sector
publico como los sectores privado y social pueden y deben trabajar conjuntamente para lograr
mayores tasas de crecimiento econdmico sostenido y estable en beneficio de la mayoria de
la poblacion del pais” (Caballero y Lépez, 2012: 81). Es por ello que se requiere de una
colaboracion entre ambos sectores.

1.1.2.5. Desarrollo Sustentable
Paradigma del desarrollo Sustentable

La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (1987), defini6 el desarrollo
sustentable como aquel que asegura la satisfaccion de las necesidades presentes sin
comprometer la habilidad de las generaciones futuras de satisfacer las propias, es decir, este
concepto implica que debe haber limites a los efectos de las actividades humanas sobre el
medio ambiente, y estos deben estar en consonancia con la habilidad de la biosfera de
asimilar estos impactos. A partir de este concepto queda expuesta la relevancia de que las
actividades humanas sean realizadas con un enfoque sustentable y dando prioridad a la
conservacion y buen manejo de los recursos naturales.

Aunado a esto “una de las mayores fallas del mercado es la dificultad que tiene la sociedad
para obligar a las empresas a incluir en el disefio y operacion de sus proyectos de inversion
los efectos ambientales y sociales en la comunidad™ (Barkin, 1998:18), por esto mismo, es
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importante que las actividades humanas en general, pero con mayor consideracion las que
tienen que ver con el manejo de recursos naturales se lleven a cabo desde un enfoque
sustentable.

En este sentido, se han incluido conceptos sobre como deben desarrollarse las actividades
econdmicas desde un enfoque mas amigable con el medioambiente, uno de los més
representativos es el de economia verde.

La economia verde fue definida en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sustentable de 2012 como el camino para un mejor y mas sustentable futuro, esta economia
debe ser entendida como el resultado de una mejora en el bienestar de la humanidad, misma
que reduce desigualdades a largo plazo, sin exponer a futuras generaciones a riesgos y
limitantes ambientales (Santader, Mejia y Lépez, 2015).

Evidentemente esta transformacion de la forma en que los seres humanos interacttan con el
medio ambiente debe acompafiarse de la sugerencia de medidas relacionadas con la
regulacion del manejo de los recursos naturales y el apego a normas para cuidar el
medioambiente que gradualmente van integrandose en las politicas pablicas de las regiones
y ciudades (Miguel, Torres, Maldonado y Robles, 2011).

Por tanto, es trascendente e imperativo que exista una integracion entre la dimension
ambiental y los propdsitos del desarrollo econémico, a fin de que las necesidades de toda la
sociedad empaten con el sostenimiento del equilibrio ambiental. La asociacion entre los
componentes econdmicos, sociales y ambientales, con los componentes politicos
institucionales, son los que logran enunciar un nivel de desarrollo sustentable, esta
unificacion es la inmejorable forma de prolongar y propiciar aquellas condiciones que
faciliten la existencia de la sociedad actual (Canti-Martinez, 2012)

Paradigma del desarrollo Sustentable en México

En consonancia con las ideas anteriores sobre el desarrollo sustentable y la economia verde,
el gobierno mexicano ha incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT). Programa con el que
se busca alinear los objetivos sociales y econdmicos del pais con los conceptos del desarrollo
sustentable.

En el documento publicado por la SEMARNAT (2013), para la meta nacional 1V. México
Prospero, en el objetivo 4.4 Impulsar y orientar un crecimiento verde, incluyente, y facilitador
que preserve nuestro patrimonio natural, al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad
y empleo, se introducen cuatro estrategias principales para alcanzar los objetivos de
sustentabilidad, estas son:

e Estrategia 4.4.1. Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la
sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad.

e Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que
todos los mexicanos tengan acceso a este recurso.

e Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al
medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente
y de bajo carbono.

e Estrategia 4.4.4. Proteger el patrimonio natural.
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En este mismo documento la SEMARNAT detalla que las acciones de esta secretaria estaran
encaminadas a la promocion, regulacion y apoyo del mejor desempefio ambiental del sector
productivo, buscando que la interaccion entre los tres niveles de gobierno favorezca los
incrementos en productividad y el crecimiento econémico, vinculados a una menor emision
de gases efecto invernadero, menor degradacion ambiental, una mayor contribucion del valor
de los bienes ambientales en el PIB y la creacion de empleos verdes formales, beneficiando
a los grupos de poblacién que habitan en regiones vulnerables y/o de alta y muy alta
marginacion (SEMARNAT, 2013).

La secretaria tiene como objetivo, que las estrategias enunciadas anteriormente sirvan
también para atender objetivos relacionados con el cambio climatico, como el desarrollo y
promocion de instrumentos de politica para la prevencion y mitigacion de emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero a la atmosfera y el incremento de la resiliencia de
la poblacion y de los ecosistemas ante los efectos del cambio climéatico (SEMARNAT, 2013).

Adicionalmente, existen objetivos de fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua,
garantizando el acceso de la poblacion a esta y a los ecosistemas; recuperar la funcionalidad
de cuencas y paisajes a través de la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable
del patrimonio natural; detener y revertir la pérdida de capital natural y contaminacion del
agua, aire y suelo; y desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion,
investigacion, educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la
gobernanza ambiental (SEMARNAT, 2013).

Todas estas estrategias y objetivos relacionados con mejores practicas de los agentes
econdémicos con el entorno natural estan plasmadas en los documentos oficiales
anteriormente referidos y representan, en conjunto, la integracién del paradigma del
desarrollo sustentable al disefio de politicas y estrategias en México, mismas que subrayan la
importancia de conservar y aprovechar de manera responsable los recursos naturales, tal que
se pueda garantizar el bienestar humano en el largo plazo.

El paradigma del desarrollo sustentable ha venido incrementando su importancia hasta
ocupar un lugar importante en la respuesta a los limites e inequidades del desarrollo, ha
desplazado en alguna medida a los paradigmas economicistas, al brindar un marco conceptual
preocupado por la atencion de problematicas sociales relacionadas con la interaccion del ser
humano y la naturaleza. En la actualidad, este paradigma es una vision indispensable para la
creacion de politicas publicas, estrategias, planes y acciones que representan magnitudes de
recursos financieros, tecnoldgicos y humanos dificilmente cuantificables (Santader, Mejia y
Lopez, 2015).

A pesar de esto, algunos autores como Santander-Botello et al. (2015), identifican que un
obstaculo clave para alcanzar el desarrollo sustentable es la ausencia de politicas publicas
integrales, y para el caso de México, la creacion de empleos verdes tiene un aparente
potencial para convertirse en una estrategia prioritaria y transversal para avanzar en las metas
del desarrollo sustentable y sin embargo, critican que solo aparezca referido en el
PROMARNAT, al margen de los planes, estrategias y acciones de otros organismos que
inciden en la generacién de empleo.
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1.1.3. Dimension social

La calidad de vida de la poblacion mexicana, segtn el indice de Desarrollo Humano (IDH),
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2015, México se ubica
dentro de los paises con Desarrollo Humano Alto posicionandose en el lugar 74 con un valor
del IDH de 0.756 en 2013. Este IDH contempla una expectativa de vida de 76.8 afios, asi
como un Ingreso Nacional Bruto de $16, 056.00 y un promedio de 13.1 afios esperados de
escolaridad (UNDP, 2015).

Sin embargo, la informacion interna demuestra que las condiciones del pais no permiten un
nivel de vida digna, conforme al informe 2014 del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) el porcentaje nacional de poblacion que vive en
situacion de pobreza es de 46.2% y 9.5% vive en situacion de pobreza extrema, que equivalen
a 55.3 millones y 11.4 millones de personas respectivamente (CONEVAL, 2015).

En lo referente a las carencias sociales de la poblacion mexicana 22.4 millones de personas
(18.7%) presenta un rezago educativo; 21.8 millones de personas (18.2%) no posee acceso a
los servicios de salud; 70.1 millones de personas (58.5%) no tienen acceso a la seguridad
social; 14.8 millones de personas (12.3%) no posee calidad y espacios de vivienda; 25.4
millones de personas (21.2%), no poseen acceso a los servicios basicos en la vivienda; 28.0
millones de personas (23.4%) carecen de acceso a la alimentacion (CONEVAL, 2015).

El 61.1. % de la poblacion rural es pobre lo cual equivale a 17 millones de personas, en tanto
el 41.7% de la poblacion urbana es pobre esto equivale a 38.4 millones de personas
(CONEVAL, 2015), lo cual demuestra que el porcentaje de pobreza se acentua en el contexto
rural.

El 73.2% de la poblacién indigena es pobre lo cual equivale a 8.7 millones, en tanto el 43.2%
de la poblacién no indigena que corresponde a 46.6 millones padece condicién de pobreza,
cifras que demuestran que la condicion de pobreza se enfatiza en la poblacion de origen
indigena.

La distribucién territorial de la pobreza también es un aspecto importante, ya que existen
estados donde es mayor el porcentaje y nimero de personas que viven en pobreza, asimismo
se presenta un alto indice de desigualdad. “Una tercera parte de las entidades del pais
(Chiapas, Guerrero, Puebla, Oaxaca, Tlaxcala, Michoacén, Zacatecas, Hidalgo, Veracruz,
San Luis Potosi y Durango) tenian niveles de pobreza superiores a cincuenta por ciento de
su poblacion y concentraron alrededor de la mitad de los pobres en México (46.2%)”
(CONEVAL, 2015:14).

Las entidades federativas con elevados porcentajes de pobreza son Chiapas (76.2%), Oaxaca
(66.8%), Guerrero (65.2%), Puebla (64.5%). Los porcentajes mas bajos se presentan en los
estados de Nuevo Leon (20.4%), Distrito Federal (28.4%), Baja California (28.6%) y Sonora
(29.4%) (CONEVAL, 2015:17). Los estados de la region sur sureste de la Republica son los
gue concentran los niveles mas altos de pobreza, en contraste los estados de la region norte
y el Distrito Federal presentan los niveles mas bajos de pobreza.
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La carencias sociales se acentuan en la region sur sureste, siendo los estados de Chiapas,
Guerrero y Puebla los que presentan los mayores porcentajes en cuanto carencia por acceso
a la seguridad social, personas en pobreza extrema, rezago educativo, carencia por calidad y
espacios en la vivienda y carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
(CONEVAL, 2015), situacion que constituye un reto para las politicas econdémicas y sociales.

1.2. Marco contextual estatal

El anélisis del contexto macro social permite detectar las principales necesidades, demandas
y areas de oportunidad que presenta el estado de Oaxaca, para determinar la pertinencia de
un Programa Educativo de Maestria en el area Economica. Por lo tanto, este apartado se
estructura en distintos niveles de organizacion que dan cuenta de aspectos, tales como las
condiciones geogréaficas, demograficas, socioecondémicas y ambientales que se relacionan
con el desarrollo econémico.

1.2.1. Dimension geograéfica
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La entidad posee la division politica, administrativa y cultural mas compleja de toda la
Republica ya que estd conformada por ocho regiones: Cafiada, Costa, Istmo, Mixteca,
Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte y Valles Centrales, 30 distritos: Silacayoapam,
Huajuapan, Coixtlahuaca, Teposcolula, Nochixtlan, Tlaxiaco, Tuxtepec, Choapam, Putla,
Sola de Vega, Miahuatlan, Yautepec, Ixtlan, Villa Alta, Mixe, Etla, Zaachila, Zimatlan,
Centro, Tlacolula, Ejutla, Ocotlan, Teotitlan, Cuicatlan, Jamiltepec, Juquila, y Pochutla, asi
como por 570 municipios (Instituto para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2010).

La posicion geografica del estado de Oaxaca, conjuntamente con sus caracteristicas
fisiograficas de superficie la estatal que forma parte de las provincias del Eje Neovolcanico,
Sierra Madre del Sur, Sierras de Chiapas y Guatemala, Llanura Costera del Golfo Sur y
Cordillera Centroamericana, permiten que existan diversos climas y ecosistemas (INEGI,
2015).
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En la entidad de acuerdo con el porcentaje de superficie territorial dominan el clima calido
subhimedo con lluvias en verano (29.85%), templado subhimedo con lluvias en verano
(15.51%), semicalido subhumedo con lluvias en verano con (13.53), calido himedo con
abundantes lluvias en verano (12.76), semiseco semicalido (5.35%), semicalido subhimedo
con lluvias en verano (4.74) y céalido himedo con lluvias todo el afio (4.28) (INEGI, 2015),
existe un predominio de los climas célidos, semi calidos y templados, los climas frios y secos
poseen una menor proporcion territorial.

La variedad climatica permite el desarrollo de multiples ecosistemas, consistente en los
siguientes tipos de vegetacion: bosques de abetos u oyamel, bosques de enebros, bosques
caducifolios, bosques de mesofilos de montafia, encinares, pinares, cardonales y tetecheras,
chaparral, matorral espinoso, izotal, selva alta perennifolia, selva alta o mediana
subcaducifolia, selva alta o mediana subperennifolia, selva baja caducifolia, selva baja
espinosa caducifolia, selva mediana caducifolia, manglar, popal, tular y carrizal, bosque de
galeria, palmar, pastizal, sabana, vegetacion de dunas costeras y agrupaciones de haléfitos
(Garcia, Ordofiez y Briones Salas, 2004).

Es de destacar que Oaxaca posee 8,431 especies de plantas vasculares, lo que ubica al estado
como uno de los mas ricos y diversos del pais. En cuanto a la superficie del territorio nacional,
el estado concentra aproximadamente el 40% de la flora de México y 70% de los tipos de
vegetacion registrados para el pais (Garcia, Ordofiez y Briones, 2004: 24).

La complejidad geogréafica y climatica, no solo ha permitido multiples ecosistemas habitados
por una diversidad de especies vegetales y animales, también es un factor importante en la
multietnicidad en la que habitan pueblos indigenas, de origen africano y mestizos, resultado
de la combinacidon de los anteriores grupos con espafioles y descendientes de otros pueblos
europeos, que aportan la multiculturalidad y plurietnicidad que distingue a la entidad,
producto en gran parte del aislamiento geografico.

Las anteriores condiciones geograficas descritas, que han permitido el aislamiento y
resguardo de las riquezas naturales, asi como contribuido a la conservacion del legado
cultural y de formas de organizacion socioecondmica de los pueblos originarios, no han sido
consideradas por los modelos de desarrollo econémico y al contrario han sido vistas como
un impedimento para el crecimiento y desarrollo de la entidad, motivo por el cual constituye
un reto el aprovechar el potencial de la entidad sin atentar contra su biodiversidad.

1.2.2. Dimension ambiental

Entre los principales problemas ambientales se encuentra la escasez de agua que ha venido
agravandose, el abastecimiento para el consumo humano se realiza a traves de la extraccion
de fuentes subterraneas y superficiales, en el 2010 el porcentaje de la poblacidn con servicios
de agua potable era de 69.8%, porcentaje que representa una reduccién en comparacion al
afio 2005 que se registrd 71.4% de viviendas con el vital liquido.

Tanto Guerrero y Oaxaca, cuentan con el menor porcentaje de viviendas con el servicio de
drenaje 72 'y 70% respectivamente. (INEGI, 2010), ademas el estado de Oaxaca no posee un
tratamiento adecuado para las aguas residuales, que alteran los ecosistemas de rios, lagunas
y playas del estado, en el mismo afio 2012 se registra un total de 308 puntos de descarga de
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aguas residuales sin tratamiento, y solo 72 sitios de tratamientos de aguas residuales. (INEGI,
2015), que son insuficientes para evitar la contaminacion de las fuentes del vital liquido.

Respecto a la emision de gases de invernadero, en el afio 2008 la emision de contaminantes
por fuentes antropogénicas fue de 970 865.32 toneladas que deterioran la calidad del aire del
estado (SEMARNAT, 2014), a pesar de no ser una entidad industrial, la contaminacion por
vehiculos ya afecta y empieza a aumentar, disminuyendo la calidad de vida en las zonas
urbanas.

Otro problema en la entidad, es la deforestacion, por el uso no sustentable del suelo y
recursos, asi como por los incendios forestales tan s6lo en el 2014 ocurrieron 243 incendios
dafiando una superficie total de 11,071 hectéreas de flora. Por otro lado, existen otros agentes
que dafan la superficie arbolaria, entre los que se detectan las plagas: defioladores,
descortezadores, muérdagos y platas parésitas que en el mismo afio causaron un dafio
equivalente a 6,418 ha. (INEGI, 2015)

Las actividades humanas relacionadas con los habitos de consumo, constituyen otro factor
de alteracion de los ecosistemas, como muestra de ello el INEGI en el 2012 registra un total
de 2,076.8 toneladas de desechos de residuos solidos diarios, que no son tratados de manera
adecuada mediante el reciclaje, lo anterior es causado por la falta de conciencia del impacto
generado por préacticas de consumo inadecuadas, que no consideran la conservacion de los
recursos.

Estos problemas no solo afectan a los ecosistemas y seres vivos, impactan de manera negativa
en la dindmica social, ya que contribuye a la aparicién de problemas sociales, causados por
conflictos relacionados con el agotamiento de los recursos naturales y su aprovechamiento
inequitativo de estos bienes.

aror aror s sear

Mapa: Areas naturales protegidas de competencia estatal.
Fuente: (INEGI, 2015)

Las acciones que se han tomado para el control de la problematica ambiental, son el
establecimiento de areas naturales protegidas, una de ellas es la reserva de la biosfera que se
encuentra en el distrito de Cuicatlan, ademas Oaxaca cuenta con tres parques nacionales:
Huatulco, Benito Juarez, Lagunas de Chacahua; en el estado se registran un monumento
natural en Yagul; un area de proteccion de flora y fauna correspondiente a Boquerén de
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Tonala y dos sitios santuario: Playa Escobilla y Playa de la Bahia de Chacahua, estas areas
corresponden a espacios naturales protegidos (INEGI, 2015).

1.2.3. Dimension demografica

La Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, indica que el total de la poblacion en Oaxaca es de
3, 967, 889 habitantes, de los cuales 2, 079, 173 son mujeres lo que representa el 52.4% y 1,
888, 715 son hombres, es decir, 47.6% del total de la poblacion. La siguiente grafica muestra
que la poblacion de 0 a 14 afios es la mas numerosa en la entidad, seguido por personas de
15a 19 aflos y 20 a 24 (INEGI, 2015).

Pirdmide poblacional Estado de Oaxaca
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Fuente: INEGI. Panorama Sociodemogréafico de México 2015.

Oaxaca posee una poblacion mayoritariamente joven cuya edad oscila entre los 0 a 15, que
representa el 29.5% de la poblacidn total, en tanto los grupos de edad laboral de 15 a 64 afios
constituye el 61.8% Yy la poblacion de la tercera edad mayor de 64 afios representa el 8.7%,
la edad mediana de la poblacion en el afio 2015 es de 26 afios (INEGI, 2016: 5-6), un afio
mas joven con respecto a la media nacional de 27 afios. Aunque cabe enfatizar que una alta
proporcion de la poblacion se concentra en el grupo etario de los 10 a 19 afios, la cual requiere
de una expansion de la cobertura de educacion media superior y superior, asi como generar
empleos que incentiven el desarrollo econémico de la entidad.

El promedio de fecundidad en la entidad es de 1.8 hijos por mujer durante toda su vida
reproductiva, constituyendo un avance ya que en el afio 2000 era de 2.4 hijos, sin embargo,
esta disminucion no se ha dado en el grupo de mujeres de 15 a 19 afos, en el que se observa
un leve aumento de la fecundidad de las adolescentes (INEGI, 2016: 9), lo cual es un
problema social, ya que la maternidad temprana disminuye las posibilidades de desarrollo.
En relacion al porcentaje de hijos fallecidos de las mujeres de 15 a 49 afios en el estado el
3.3% fallecen durante el proceso de alumbramiento (INEGI, 2015).

La condicidn educativa de la poblacion oaxaquefia en el rango de edad de 15 afios y mas, es
de 58.6% con educacion basica aprobada, el 16.1% cuenta con la educacion media superior
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aprobada, el 11.6% con la educacion superior aprobada y el 11.8% se encuentra sin
escolaridad (INEGI, 2015).

Con base en la encuesta intercensal 2015 que llevo a cabo el INEGI, la tasa de alfabetizacion
en el estado de Oaxaca en el grupo de edad de 15 a 24 afios es de un 95.9%, mientras que el
grupo de edad de 25 afios y més es de 80.2% (INEGI, 2015).

Otra caracteristica importante a resaltar en la demografia de la entidad, es la composicion
étnica de la poblacion del estado, ya que esta le aporta singularidad cultural y social. Con
base en los datos censales de 2010 la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) aplico el criterio de considerar poblacion indigena a todas las personas que
forman parte de un hogar indigena, donde el jefe o jefa del hogar, su cdnyuge y/o alguno de
los familiares ascendientes declar6 ser hablante de lengua indigena, es asi, como en la entidad
se contabiliz6 que hay una proporcion de 45% y una poblacién absoluta de 1, 719, 464
personas con origen indigena (CIEDD, 2014).

Por lo que respecta a las regiones del estado, la Sierra Norte concentra la mayor proporcion
de poblacion indigena con un 87.3%; le sigue la Cafiada con 84.6%, Papaloapan con 52.1%,
la Mixteca con 47.4%, Istmo con 47.0%, Sierra Sur 44.9%, Costa 41.6% Yy los Valles
Centrales con 27.3% en las tres Gltimas regiones se registra una proporcion inferior al
promedio registrado en la entidad (CIEDD, 2014).

La influencia cultural indigena no solo se reduce a la lengua, como indica la informacion de
los principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015, el 65.7% equivalente a 2, 607,917
de la poblacién oaxaquefia se auto reconocen como indigenas pese a no hablar una lengua;
también el 4.9% de la poblacion equivalente a 196,213 se considera afrodescendientes
(INEGI, 2015).

La poblacion mayor de 3 afios hablante de una lengua indigena es de 1, 205,886 personas
que representa el 32.2% de la poblacion total del estado de Oaxaca, de las 16 lenguas
existentes las mas importantes son el zapoteco con 33.6% de representatividad, el mixteco
con 14.9%, el mixe con 9.5% y el chinanteco con 8.9%, que representan todas juntas el 89%
(INEGI, 2015).

La presencia de los pueblos originarios, influyen en el desarrollo econémico y social, ya que
estos se distinguen por mantener formas de organizacion socioeconémica comunitaria, que
deben ser consideradas en las politicas econémicas.

1.2.4. Dimension econémica

Dimension econdmica general estatal

Oaxaca es uno de los estados con mayor pobreza y marginacién; en materia educativa, tiene
una de las tasas de cobertura de educacidn superior mas bajas del pais. Para lograr su
desarrollo debe contar con el recurso humano altamente capacitado, que sea capaz de
internalizar los avances que se dan en otros espacios geograficos. El estado podra
dificilmente abatir sus rezagos en materia econdmica, social y politica si no aprovecha las
oportunidades que ofrece la era del conocimiento y la tecnologia.
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En el afio 2015 Oaxaca aportd al PIB nacional 274, 464 millones de pesos a precios
corrientes, que representan una participacion porcentual al PIB en valores corrientes de 1.6%
(INEGI, 2015). En cuanto la participacion por actividad econdémica, en valores corrientes,
las actividades primarias tienen una representacion del 6%, las actividades secundarias de
33% vy las terciarias de 62% (INEGI, 2015).

Las principales actividades econdmicas en la entidad se relacionan con el sector terciario que
incluye a los servicios inmobiliarios y de alquiler, el comercio y la educacion; el sector
industrial representado por la manufactura y la construccion, son los que mayor contribucion
poseen respecto al PIB de la entidad, en cuanto al sector agropecuario se caracteriza por una
elevada dispersion de las unidades de produccion, prevalece el minifundismo, la agricultura
es principalmente de temporal con bajo nivel de tecnificacion.

Se consideran sectores estratégicos para el estado de Oaxaca la agroindustria, el turismo, los
productos de madera, textil, energias renovables, los productos para construccion y
metalmecanica (mineria) (Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, AC, 2015).

Con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, en el estado de
Oaxaca, hasta el afio 2016 cuenta con 207, 896 Unidades Econdmicas (INEGI, 2017). Existe
un predomino de establecimientos econdmicos cuyo tamafo es de cero a cinco personas con
191,255 unidades econdmicas, las que poseen un tamafio de seis a 10 personas son 8, 636
unidades, los conformados por 11 a 30 personas son 1,035, los compuestos por 51 a 100
personas son 610, los integrados por 101 a 250 personas son 285 y los conformados por 251
y mas personas son 122 (INEGI, 2017).

En cuanto a infraestructura tecnoldgica, el estado de Oaxaca cuenta con cinco parques
industriales y/o tecnoldgicos:

Parque Industrial y Maquilador Oaxaca 2000

Parque Industrial de Tuxtepec

Parque Industrial y Complementario de Salina Cruz

Parque Tecnoldgico de la Mixteca

Parque Industrial de Sto. Domingo Barrio Alto, Etla (Secretaria de Economia, 2016:
9)

En cuanto a vias de comunicacién terrestres cuenta con una longitud carretera de 23,396 km
y 648.9 km de vias férreas. La entidad cuenta con un total de cuatro puertos, dos de ellos
cuya actividad preponderante es la turistica, uno petrolero y uno pesquero, de los cuales, dos
se clasifican como puertos de altura, es decir, atienden embarcaciones, personas y bienes de
navegacion entre puertos o puntos nacionales e internacionales. Adicionalmente, la entidad
cuenta con tres aeropuertos internacionales y 16 aerddromos (Secretaria de Economia,
2016:9).

En lo referente a las exportaciones del estado de Oaxaca durante 2014 Oaxaca ocupo el 24°

lugar por el valor de sus exportaciones, que alcanzaron un monto de 1,359.2 mdd, lo que
represento el 0.4% a nivel nacional, constituye la principal actividad exportadora la industria
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manufacturera con un valor en sus exportaciones de 1,206.1 mdd. El subsector con mayor
participacion fue la fabricacion de productos derivados del petroleo y del carbon que
representd el 64.6%. Considerando las actividades agropecuarias, la entidad también exporto
cerveza, mezcal, café, jugos; asi como concentrados de limon y frutas frescas (mango)
(Secretaria de Economia, 2016: 11).

De enero a junio de 2016, la entidad atrajo una Inversion Extranjera Directa (IED) de 141.6
mdd, lo que representd el 1% del total nacional (Secretaria de Economia, 2016:12), en parte
la inversion se limita por las condiciones de la entidad en términos de infraestructuras,
estabilidad de la region y condiciones para el emprendimiento.

Ademas, las remesas de los migrantes que trabajan en los Estados Unidos, constituye una
fuente econdémica considerable, ya que durante el periodo enero-septiembre de 2016 se
reportd 1045.5 mdd, lo que significd un incremento de 6.7% respecto al mismo periodo del
afio anterior. El estado ocupd el 7° lugar en el pais, ya que concentrd el 5.2% del total nacional
(Secretaria de Economia, 2016: 12).

Datos actualizados del ENOE, referentes al tercer trimestre del 2016 indican que se posee
una poblacién econdmicamente activa (PEA) de 1, 725, 728, de la cual se encuentran
ocupadas 1, 690, 946 personas y desocupadas 34, 782 personas (INEGI, 2016).

En cuanto a la distribucion de la poblacion ocupada es de 734,576 de trabajadores
subordinados y remunerados, 677, 827 asalariados, 56, 749 con percepciones no salariales,
691, 983 de trabajadores por cuenta propia, 210, 618 de trabajadores no remunerados y 53,
769 de empleadores (INEGI, 2016).

La distribucién de la poblacién ocupada por sector de actividad econémica es de 550,578 en
el sector primario, 353, 454 en el sector secundario y 783,417 en el sector terciario; las
actividades econdmicas en las que mas personas se encuentran empleadas son la agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca con 550, 578, las actividades comerciales con 265, 266,
las actividades de la industria manufacturera con 229, 953, las actividades de construccion
con 119, 693y las actividades de servicios sociales con 113, 771 (INEGI, 2016).

En cuanto al nivel de ingresos, 398, 213 no percibe ingresos, 445, 477 recibe hasta un salario
minimo, 354,473 percibe més de uno hasta dos salarios minimos, 208,805 recibe mas de dos
hasta tres salarios minimos, 103,302 percibe mas de tres hasta cinco salarios minimos, en
tanto 39, 193 perciben més de cinco salarios minimos (INEGI, 2016).

En el estado de Oaxaca, hay 613, 407 trabajadores que forman parte del sector informal, es
decir, trabajo no protegido, 301, 708 se desempefian en la agricultura de subsistencia y 57,
367 en trabajo doméstico remunerado (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016).
Respecto a la tasa de desocupacion en el estado de Oaxaca es de 2.0 y una tasa de
informalidad laboral de 82.4 (INEGI, 2016). Estas condiciones econémicas impactan en la
situacion social de los habitantes de la entidad.
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Desarrollo y crecimiento econdémico de Oaxaca

En el periodo 2003-2010 la economia del estado crecid a una tasa promedio anual de 1.82%,
mientras que a nivel nacional este dato fue de 2.38%, siendo que en el afio 2009 y como
resultado de la crisis financiera internacional el producto nacional descendio en 5.99%,
mientras que en Oaxaca este cayd en 2.78%. Al ser la economia del pais vulnerable al ciclo
econdmico de la actividad econdmica estadounidense, la produccion estatal resiente el mismo
impacto.

En el afio 2014, el gobierno del estado ejercidé un monto de 1,121.8 millones de pesos para el
fomento del sector primario, destinado a incrementar la produccion y productividad de la
agricultura y ganaderia, asi como el fomento forestal (Gobierno Constitucional del Estado de
Oaxaca, 2014: 112).

En 2013, los flujos de inversion privada en Oaxaca registraron un nivel histérico: 16,632
millones de pesos, principalmente de sectores relacionados con la generacion de energia
edlica, turismo, mineria, asi como comercio y servicios (Gobierno Constitucional del Estado
de Oaxaca, 2014: 48). En el mismo afio la derrama econémica del turismo represent6 ingresos
por 11,415 millones de pesos para la entidad.

La entidad recibié en el afio 2013 una inversion de 1, 121,885 ddlares de las empresas
participantes en el corredor edlico ubicado en el istmo de Tehuantepec. Asi mismo se ejercio
un monto de 67, 573,925 pesos del Fondo Nacional del Emprendedor, beneficiando a 2,726
empresas.

La inversion publica ejercida en Oaxaca, durante el afio 2013 fue de 9,683 y se destin
principalmente a la construccién de carreteras, caminos y puentes, infraestructura publica;
asi como salud y asistencia social. En este mismo periodo, el saldo de la deuda publica de la
entidad fue de 10,155 millones de pesos, ocupando la entidad el lugar nimero 14 en el
conjunto de las entidades federativas, y con una calificacion “estable”.

En lo referente a pobreza y desigualdad, ha habido poco avance, el coeficiente de Gini, para
Oaxaca es de 0.511, mientras que la media nacional de este indicador es de 0.498; lo que
indica que existe una mayor concentracion de ingresos que el promedio nacional.

Oaxaca, tiene un IDH bajo, para el 2012 fue de 0.681, tan s6lo superando a las entidades de
Guerrero (0.679) y Chiapas (0.667), a nivel nacional este indicador fue de 0.746. Siendo este
valor, para el estado de Oaxaca, 9.5% menor al nacional y 17.9% menor al IDH del Distrito
Federal; observandose una gran divergencia en los niveles de desarrollo entre los diferentes
estados y a nivel regional (PNUD, 2015: 9).

Las anteriores condiciones econdmicas son producto de la situacion econémica en Oaxaca,

que presenta diversas problematicas estructurales, que ocasionan un rezago, falta de
crecimiento y desarrollo que se refleje en la mejor del nivel de vida de sus habitantes.
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Principales problemas econdémicos

La economia del estado de Oaxaca tiene un alto componente rural y se basa principalmente
en el sector primario, por lo que establece sus requerimientos principales en funcion de éste,
sin embargo, es necesario impulsar y fortalecer otros sectores claves como la agroindustria,
el turismo, los productos de madera, textil, energias renovables, los productos para
construccién y metalmecanica (mineria) (Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, AC,
2015).

De acuerdo con datos del Banco Mundial, Oaxaca es uno de los estados con menor
productividad por persona, pues el valor de los bienes y servicios generados es 58% mas bajo
que en el resto del pais. Por su parte, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterey (ITESM), Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), el Centro de Capital
Intelectual y Competitividad (CECIC) y la Consultora Aregional, colocan a Oaxaca en los
ultimos lugares de sus indicadores de competitividad (Gobierno Constitucional del Estado de
Oaxaca, 2011: 16).

De manera reciente, el IMCO (2014) por medio del Indice de Competitividad Estatal
posiciond al Estado de Oaxaca en el penultimo lugar para el afio 2012, teniendo un 25.7% de
menor desempefio respecto al promedio nacional. Esta situacion junto con un clima
desfavorable para los negocios da como resultado la dificultad no solo de atraer, sino de
retener las inversiones productivas en el estado.

Si bien existen un conjunto de situaciones que inciden en estos resultados, podemos destacar
la falta de infraestructura econdmica, una baja formacion de capital humano debido a
carencias educativas y en materia de salud, deficiente regulacion, asi como la falta de
transparencia en las administraciones publica estatal y municipales, lo que ademas se refleja
en mal uso de los recursos, tanto naturales como financieros, una menor especializacion en
sectores competitivos y baja capacidad de generar empleos bien remunerados, mas alla de
los relacionados a las actividades gubernamentales y de docencia.

Histéricamente el desarrollo de Oaxaca se ha enfrentado al reto de una poblacion dispersa y
con una deficiente capacidad de movilidad, no solo entre las distintas regiones del estado,
sino también entre las zonas rural y urbana, lo que ha dificultado el acceso a los servicios
basicos y principalmente a los mercados, lo que ha contribuido al aislamiento de la poblacién,
a la desigualdad econémica y las asimetrias territoriales.

Asimismo, no ha existido una politica de Estado integral y de largo plazo, que haga converger
y concurrir con los tres niveles de gobierno, a las dependencias y entidades responsables y a
los actores politicos, econdmicos y sociales de Oaxaca, en torno a una vision y un proyecto
comun del reto que representa la dotacion eficiente y ordenada de una infraestructura que
permita abatir rezagos y sentar las bases del desarrollo sustentable (Gobierno Constitucional
del Estado de Oaxaca, 2011: 202).

Por otra parte, el Centro de Analisis para la Investigacion en Innovacion (CAIINNO), basado
en los datos del indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2015, ubica al estado
de Oaxaca en la posicion numero 30 de las 32 entidades. Entre los principales indicadores
que reporta dicho indice, la entidad ocupa los siguientes lugares:
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28° en Infraestructura material e intelectual

28° en Inversion publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacion

32° en Produccién cientifica

31° en Tecnologias de la Informacién (Secretaria de Economia, 2016: 14).

Por ultimo, se destacan a manera de resumen, las principales problematicas sociales a las que
tiene que enfrentar el estado de Oaxaca:

¢ Insuficiencia en infraestructura para la produccion
e Estancamiento de la productividad

e Bajo crecimiento econémico

e Desigualdad del ingreso

e Mercado laboral mal remunerado

1.2.4.1. Sectores econémicos nivel estatal

En cuanto al estado, segun el Banco de Informacién Econémica (BIE), contenido en el portal
de INEGI, para el afio 2015, Oaxaca solo aport6 cerca del 1.5% al PIB nacional, esto refleja
un atraso considerable con respecto a los estados del centro y del norte. Por ejemplo, el
Distrito Federal aporto el 16.8%, el estado de México el 8.9%, Nuevo Ledn 7.6% Yy Jalisco
el 6.5%. Oaxaca ocupa el quinto lugar en tamafio, medido en kilémetros cuadrados (4.8% del
pais), se conforma con 570 municipios y el 6.9% de la poblacién total vive en Oaxaca de
Juarez, porcentaje calculado para 2010 con 3,801,962 habitantes (INEGI, 2017).

Segun el portal Cuéntame de México, de INEGI, para 2015, Oaxaca ocupaba el lugar 31 del
promedio de escolaridad, en comparacion de todos los demas estados del Pais. EI promedio
de escolaridad era de 9.1 afios, es decir, primer afio de bachillerato (INEGI, 2015). Segun el
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Oaxaca ocupa el septimo lugar en los estados con
mayor migracion al extranjero, siendo los procedentes de este estado el 5.3% del total
nacional, 58,950 personas, aproximadamente. Segun el Anuario Estadistico y Geografico de
Oaxaca 2015, el 52.54% de las personas ocupadas trabajaban en el comercio y los servicios,
27.18% en el sector primario y el 18.81% en el secundario.

De acuerdo con la informacién de la informacion de los Censos Econdmicos 2014 Oaxaca,
durante 2013, se obtuvo una produccion bruta total de 295 523 935 miles de pesos; a nivel
sector la mayor parte de la produccién se concentré en Manufacturas, ya que alcanzo el
80.8%; le siguieron los sectores Comercio con 8.2% y Servicios privados no financieros con
5.9 por ciento. Por dltimo, los Servicios financieros y de seguros; Transporte, correos y
almacenamiento; y Construccion registraron entre 1.1 y 1.6%, en tanto que los sectores que
obtuvieron una produccién bruta total menor al 1.0% fueron Mineria; Pesca y acuicultura; y
Electricidad, agua y gas (INEGI, 2016: 35).

Con respecto a las Unidades economicas, el personal ocupado y la produccion bruta, los
sectores de Comercio, Servicios privados no financieros y Manufacturas concentraron 96.7%
de las unidades economicas y 90.4% del personal ocupado total. En contraste, los sectores:
Mineria; Electricidad, agua y gas; Construccion; Transportes, correos y almacenamiento;
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Servicios financieros y de seguros; y Pesca y acuicultura representaron 3.3% de las unidades
economicas y 9.6% del personal ocupado total (INEGI, 2016: 16).

La distribucion del personal ocupado por sectores econémicos es del 39.4% en el comercio,
33.6% en servicios no financieros, 17.4% en manufacturas, 2.6% en la construccion, 2.6%
transportes, correos y almacenamiento, 1.9% pesca y acuicultura, 1.2% en servicios
financieros, 0.3% mineria (INEGI, 2016: 24).

En cuanto a la distribucion del Produccion Bruta Total por regiones el Istmo con 77.8%, le
siguieron las regiones de Valles Centrales con 11.1% y la Cuenca del Papaloapan con 5.6 por
ciento. Por el contrario, la region con menor produccién fue la Cafiada con sélo 0.2% del
total, la Costa, Sierra Sur y Sierra Norte poseen el cuarto, quinto y sexto lugar (INEGI, 2016:
36).

De acuerdo con la Agenda Estatal de Innovacion Oaxaca 2015, se establecieron una serie de
sectores, tras la realizacion de un analisis sectorial, que implicaron la identificacion de
ambitos destacados, consistente en criterios econémicos (contribucion y crecimiento del PIB,
indices de especializacion y competitividad, inversion externa directa), asi como criterios de
innovacion (sectores prioritarios para el Programa de Estimulo a la Innovacion (PEI), areas
de especializacion de los centros de investigacion existentes) (CONACYT, 2015: 46).

Entre los sectores que se pueden especializar e innovar para impulsar el desarrollo econémico
de la entidad destacan el:

Agropecuario.

Energias renovables

Industrias de la madera

Turismo (CONACYT, 2015: 46)

Que permitiran aprovechar el potencial de la entidad, en el sector primario, secundario y
terciario, tomando en cuenta las ventajas y areas de oportunidad que se poseen.

1.2.4.2.  Situacion financiera y economia publica del estado de Oaxaca

El perfil econdmico del estado de Oaxaca en los Gltimos 10 afios es poco alentador y no
resulta ser atractivo para empresas interesadas en realizar inversiones que tanta falta hacen
para incentivar todos los sectores econémicos

De acuerdo con Moody’s, empresa calificadora de riesgos que realiza investigacion
financiera internacional y el analisis de las entidades comerciales y gubernamentales; en los
ultimos 5 afos, el problema econdémico-social que ha vivido el estado de Oaxaca ha hecho
que la ponderacion de calificaciones respecto a la efectividad del gobierno para generar
condiciones de estabilidad econdmica-financiera tenga una tendencia a la baja (Mejia, 2016).

Dicha tendencia negativa se debe también a la dependencia directa del estado con la nacion;
es decir, el estado de Oaxaca no es capaz de solventar sus obligaciones a corto y mediano
plazo por si solo, resultado de poca recaudacion fiscal, no existen empresas de gran escala
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que hagan mover la economia de estado a una magnitud similar a los estados mas
desarrollados del pais, un aumento incontrolable de la economia informal y entre otros.

La caida de la escala considerada por la calificadora se fundamenta principalmente en los
déficits financieros que ha mantenido el estado y la continua recurrencia a las deudas a corto
plazo con instituciones bancarias. Los déficits registrados son equivalentes a -2.6% de dinero
en efectivo de los ingresos totales.

El déficit que mantiene Oaxaca se ha financiado a traves de deudas a largo plazo, y mas
recientemente a través de la adquisicion de deudas a corto plazo que representan de acuerdo
a la calificadora el 12.8% de la deuda total; esto se afiade al riesgo para el perfil crediticio
del estado, pues los niveles de deuda directa para el afio 2016 aumentaron en un 21.3%
respecto al afio 2015, frente a los niveles que se tenian en el 2012, donde la deuda directa era
12.4%.

En cuanto a la informacion especifica de la situacion que guardan las entidades financieras
como las instituciones bancarias, bursétiles y mercado cambiario del estado de Oaxaca, no
se encuentra sistematizada, por lo tanto, la referencia que se considera es la de tipo nacional,

1.2.4.3. Desarrollo empresarial en el estado de Oaxaca

Oaxaca es una entidad que se ha caracterizado por ser un estado con poca actividad
empresarial; o incluso, las pocas empresas que existen, tienen una magnitud productiva dado
que se concentran en el sector servicios Unicamente.

La estructura economica del estado de Oaxaca, de acuerdo con los resultados de los Censos
Econdmicos 2014, posee como principales sectores economicos por el niumero de unidades
y personal ocupado el Comercio, Servicios privados no financieros y Manufacturas
concentraron 96.7% de las unidades econdmicas y 90.4% del personal ocupado total. En
contraste, los sectores: Mineria; Electricidad, agua y gas; Construccion; Transportes,
correos y almacenamiento; Servicios financieros y de seguros; y Pesca y acuicultura
representaron 3.3% de las unidades econémicas y 9.6% del personal ocupado total (INEGI,
2016: 16).

De manera mas especifica en el estado de Oaxaca las unidades econémicas se concentraron
en los sectores Comercio al por menor; Manufacturas, y Servicios de alojamiento y
preparacion de alimentos con 43.0, 20.8 y 13.3% respectivamente. Pero en términos de
produccion bruta y remuneraciones, destacan los sectores de Manufacturas; Comercio al por
mayor y Comercio al por menor, generando 262,953,321 miles y 8,463,584 miles de pesos,
con 89.0 y 60.8%, respectivamente (INEGI, 2016: 19).

Las principales ramas de actividad econdmica por su produccion bruta son las derivadas del
petréleo y carbon; industrias de las bebidas; preparacién de alimentos y bebidas; cemento y
productos de concreto; uniones de crédito e instituciones de ahorro; abarrotes y alimentos al
por menor; abarrotes y alimentos al por mayor; materias primas para la industria al por
mayor; mineria de minerales metalicos; y chocolates, dulces y similares (INEGI, 2016: 38).

En cuanto al tamarfio de las unidades econdmicas por nimero de empleados el 97.9% son
micro con 10 personas, 1.8% pequefias dqgq
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e 11 a 50 personas, 0.3% medianas de 51 a 250, solo existen 49
empresas grandes con 251 personas en adelante, cantidad que no alcanza una cifra porcentual
representativa (INEGI, 2016: g53).

Por las condiciones culturales y geogréaficas del estado de Oaxaca se ven como sectores
potenciales de promover a la industria del mezcal y la actividad turistica, los indicadores
destacan que la actividad empresarial es limitada en el estado de Oaxaca.

Ante esta situacion el desarrollo empresarial ha sido un eje tematico para los ultimos planes
estatales de desarrollo, se ha hecho mucho énfasis buscando incentivar la creacion y
desarrollo de empresas mediante diversos programas de los gobiernos Federal y estatal tales
como: Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), Fondo Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad (FONAES), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

El Indicador Trimestral de la Actividad Economica Estatal (ITAEE) ofrece un panorama de
la evolucion econdmica del estado a corto plazo. En 2015, Oaxaca registrd una variacion
anual de 3.0% en su indice de actividad econémica con respecto al afio anterior.

Por grupo de actividad econdmica, las actividades primaria, secundaria y terciaria registraron
una variacion anual de 8.5%, 0.7 % y 3.7% respecto al afio 2014. De acuerdo con datos del
INEGI, Oaxaca cuenta con 207,555 unidades econdmicas, lo que representa el 4.1% del total
nacional (Mejia, 2016).

Segun informes del Doing Busines (2014), publicado por el Banco Mundial y la Corporacion
Financiera Internacional, que clasifica a las economias por su facilidad para hacer negocios,
la ciudad de Oaxaca ocupa el lugar 24 a nivel nacional, el estado de Oaxaca ocupa el 5° lugar
para apertura de un negocio, el 28° lugar respecto al manejo de permisos de construccion,
16° lugar en registro de propiedades y 29° en el cumplimiento de contratos.

Uno de los principales problemas en Oaxaca es la poca iniciativa de emprender, asimismo
las empresas que llegan y dominan el mercado oaxaquefio son los monopolios
comerciales que también existen a nivel nacional e internacional, y que son franquicias de
trasnacionales.

1.2.4.4. Proyectos de inversion a nivel estatal

Segun el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, para el Estado de Oaxaca se
tienen contempladas inversiones federales enfocadas principalmente a Comunicaciones y
transportes, Salud, Turismo y Energia, en todos estos rubros se planea una inversion total de
73, 681.2 millones de pesos, distribuidos de la siguiente manera:

Comunicaciones y transportes. Mantenimiento de la carretera Pinotepa Nacional — Salina
Cruz, muelles de usos multiples en Salina Cruz, carretera Puerto Escondido Pochutla,
rehabilitacion de la carretera Oaxaca — Ixtlan — Valle Nacional — Tuxtepec, aeropuerto en la
Region del Istmo, conclusion de carretera Oaxaca — Istmo, modernizacion de carretera
Nochixtlan — Yucuda — Tlaxia co — Putla — Pinotepa Nacional (primera etapa) y
conclusion de carretera Oaxaca — AAAAAAAAAAAAAAAAAAAaPuerto Escondido;
estos proyectos representan una inversion total de 16, 998.5 millones de pesos.
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Salud. Consolidar la operacion de la Red Hospitalaria de Oaxaca, construccion de Hospital
de Especialidades en Juchitén, para servicio de las regiones del Istmo y Costa; inversion total
de 663 millones de pesos.

Turismo. CIP Huatulco y proyectos de apoyo para el desarrollo de los CIPs Huatulco;
inversion total de 650 millones de pesos.

Energia (CFE). Proyecto de Aprovechamiento Hidraulico de Usos Multiples Paso de la
Reina, Oax., Proyectos CE Sureste II, 1ll, IV y V, Proyecto Sureste | Fase I, Red de
Transmision Asociada a la CH Paso de la Reina, Proyecto Jaltipan-Salina Cruz; inversion
total de 55, 369.7 millones de pesos.

Respecto a la inversion privada en el estado no existe informacion oficial sobre sus montos,
sectores de destino u origen de las mismas, aunque los estudios como el de Caballero y Lopez
(2012) generan conclusiones que permiten intuir que el gasto de gobierno genera efectos
atractores de la inversion privada, nacional y extranjera. Hace falta que las instituciones del
Estado generen informacion al respecto de las caracteristicas de la inversion privada al
interior del territorio, a fin de que los especialistas en el analisis econdmico puedan ocupar
esos datos para la realizacion de investigaciones relacionadas con el papel de la inversion
privada en el crecimiento y desarrollo econémico del Estado.

1.2.4.5. Paradigma del desarrollo sustentable en Oaxaca

Para el estado de Oaxaca el panorama de la sustentabilidad es un tanto menos claro respecto
al nacional, ya que en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 solo existe un apartado
relacionado con la conservacion de los recursos naturales, esta es la Politica Transversal de
Sustentabilidad.

Esta politica estad enfocada a la conservacién y correcto aprovechamiento de los recursos
naturales del estado, debido a que este es uno de los estados con mayor biodiversidad y
superficie de bosques en el pais. Sin embargo, esta riqueza esta en riesgo debido a factores
como expansion de los asentamientos humanos, que muchas son irregulares, la actividad
agropecuaria, la extraccion ilegal e intensiva de especies de flora y fauna, la tala clandestina,
incendios forestales, entre otras afectaciones provocadas por el hombre (Gobierno del Estado
de Oaxaca, 2011).

Al interior del Plan Estatal de Desarrollo (2011), bajo el objetivo de “detener la pérdida y
recuperar la biodiversidad del estado de Oaxaca para garantizar la preservacion de los
ecosistemas y el aprovechamiento de ellos por las futuras generaciones, mediante politicas y
proyectos de desarrollo sustentable que contribuyan también a disminuir la contaminacion
del medio ambiente y el uso irracional de los recursos naturales” (Gobierno del Estado de
Oaxaca, 2011: 80) se especifican las siguientes estrategias enfocadas al aprovechamiento y
conservacion de bosques, agua, residuos solidos y aire:

e Estrategia 1.1 Fomento de actividades productivas en zonas rurales que incentiven el
cuidado y la preservacion del medio ambiente por parte de sus habitantes, mediante
la generacion de ingresos y empleos estableciendo una relacion simbiotica entre ellos.

e Estrategia 1.2 Institucionalizacién de la politica de desarrollo regional sostenible en
el Gobierno del Estado mediante la creacion de una Procuraduria de Proteccion
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Ambiental, valorando la pertinencia de crear una instancia que integre funciones de
cuidado y preservacion del medio ambiente.

e Estrategia 1.3 Promocion del ordenamiento ecoldgico del territorio oaxaquefio para
evitar la sobrecarga de los recursos naturales y disminuir el indice de siniestralidad
provocado por fendmenos naturales atipicos.

e Estrategia 1.4 Apego irrestricto, actualizacion y aplicacion de la normatividad y
regulaciones en materia ambiental, asi como de vigilancia y sancién para evitar la
violacion a la reglamentacidn por emisiones y contaminacion de suelos y agua, la tala
clandestina y trafico de especies amenazadas.

e Estrategia 1.5 Incentivo a la adopcion de nuevas tecnologias que permitan
aprovechar, de una manera mas eficiente, los recursos renovables y no renovables.

e Estrategia 1.6 Rescate de ecosistemas mediante acciones correctivas como la
reforestacion y monitoreo a los ecosistemas, asi como preventivas enfocadas a la
educacion de la poblacion en materia de cuidado al medio ambiente, que promuevan
cambios en los habitos de consumo.

e Estrategia 1.7 Promocidn a la investigacion en materia de medio ambiente en Oaxaca,
para conocer y preservar el patrimonio natural de los oaxaquefios, proveer de
informacidn para la toma de decisiones y evaluar el impacto ambiental de distintas
alternativas de intervencion publica y privada.

e Estrategia 1.8 Impulso a la gestion de los temas ambientales, asi como al
fortalecimiento del manejo de los recursos naturales desde una perspectiva
comunitaria.

e Estrategia 1.9 Elaboracion del Programa Estatal sobre el Cambio Climatico, que
incluye acciones alineadas al Programa Nacional, integrando la estrategia de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Evitada.

e Estrategia 1.10 Elaboracion de la Estrategia Estatal sobre Biodiversidad de Oaxaca
(EEBO), enmarcéndola en el Corredor Turistico Mesoamericano.

La implementacion de esta serie de estrategias encaminadas a la conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales, son las principales propuestas planteadas por el
gobierno del estado para reducir los impactos de la actividad humana en el medio ambiente
y su adecuada implementacion constituye la herramienta mas importante en el estado para
transitar hacia una sociedad mas sustentable.

La correcta instrumentacion de estas estrategias mejoraria los indicadores de sustentabilidad
del estado, ya que estudios relacionados con estos indicadores, como el de Andrés E. Miguel
et al. (2005) han encontrado que las regiones mejor posicionadas en términos de
sustentabilidad en el pais son el noreste, noroeste y la peninsula, las que, a su vez, son
regiones con indices de desarrollo humano més elevado. Los mismos autores concluyen
también que existe una relacién entre las desigualdades regionales con el factor ambiental,
mismo que empieza a tomar tanta relevancia como los factores socioeconomicos.

Es decir, el problema que se debe atender en el marco del desarrollo sustentable no se limita
unicamente a la mejora en el manejo de los recursos, sino que mejorar los indicadores de
sustentabilidad trae consigo una mejora en la calidad de vida de las personas, que es, en
ultima instancia, el objetivo que deben perseguir los gobiernos (mediante la implementacion
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de politicas pablicas) y las instituciones educativas (mediante la influencia que tienen en la
sociedad y la creacion del conocimiento).

1.2.5. Dimension social

El estado de Oaxaca es una de las entidades federativas que presenta mayor porcentaje de
poblacién que vive en condiciones de pobreza en el pais, hasta el 2014 ocupaba el segundo
puesto con un total de 66.8% de poblacion en estado de pobreza, segun los datos del informe
CONEVAL, el estado de Chiapas ocupa el primer lugar con 76.2% y Guerrero posee el tercer
lugar con 65.2% (CONEVAL, 2015: 17).

La distribucion de la pobreza y vulnerabilidad para el estado de Oaxaca en el afio 2014, es
de 2, 662.75 miles de personas, equivalente a 66.8% se encuentran en situacion de pobreza,
de este total estin en condicion de pobreza moderada el 38.4% que es igual a 1,532.5 miles
de personas, en tanto el 28.3% se encuentran en situacion de pobreza extrema que equivalen
a1,130.3 miles de personas en el estado (CONEVAL, 2014).

La poblacion que no es pobre, pero es vulnerable por carencias sociales en el estado de
Oaxaca suman 927.9 miles de personas equivalente al 23.3%, 83.6 miles de personas son
vulnerables por ingresos que equivale a 2.1% (CONEVAL, 2014).

En el estado de Oaxaca solo una minoria del 7.9% equivalente a 314.9 mil personas son
poblacién no pobre y no vulnerables, cifras que demuestran una falta de desarrollo humano
y calidad de vida en la poblacidn de la entidad (CONEVAL, 2014).

Respecto a los indicadores de carencias sociales 1,085.2 miles de personas (27.2%) poseen
rezago educativo, 794.9 miles de personas (19.9%) carecen de acceso a los servicios de salud,
3,107.9 miles de personas (77.9%) no poseen acceso a la seguridad social, 978.7 miles de
personas (24.5%) carecen de calidad y espacios en la vivienda, 2,412.8 miles de personas
(60.5%) no tienen acceso a los servicios bésicos en la vivienda y 1,440.3 miles de personas
(36.1%) carecen de acceso a la alimentacién (CONEVAL, 2014), informacion que demuestra
que es urgente atender estos rubros sociales.

El Programa Sectorial de Desarrollo Social y Humano 2011-2016, menciona que entre las
causas estructurales que originan la pobreza se encuentran el aumento en los precios de los
alimentos, la insuficiente cobertura y calidad en la seguridad social y servicios de salud, la
baja productividad y competitividad, las deficiencias en los niveles educativos, la insuficiente
inversion puablica y privada, la falta de empleos, los bajos salarios; aunado a que las
estructuras de gobierno han sido deficientes en la coordinacién y desempefio para atender la
pobreza, a esto se suma que el territorio de la entidad cuenta con caracteristicas geograficas
que propician la dispersion, otro factor que afecta es la degradacion del medio ambiente; asi
como la presencia de conflictos agrarios y politicos.

Es importante mencionar que la mayoria de la poblacion de habla indigena es
predominantemente rural y con altos niveles de pobreza debido al escaso desarrollo
econdmico en el campo oaxaqueio, producto de “la apertura de los mercados internacionales
agricolas, la desarticulacion de las cadenas productivas y mercados locales, asi como la
disminucion de los apoyos al campo en México, entre otros factores, han contribuido al
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estancamiento de la economia de los pueblos y comunidades indigenas y la migracion de sus
miembros en busca de oportunidades de trabajo” (Gobierno del estado de Oaxaca, 2011: 70).

El estado de Oaxaca posee un potencial econdmico para lograr abatir los indices de pobreza,
pero se requiere de la implementacion de cambios en las politicas de desarrollo econémico y
social.

1.3. Marco normativo

1.3.1. Marco normativo disciplinar
Normatividad econémica general
Internacional

Los documentos normativos que establecen lineamientos para regular la vida econdmica son
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, en el cual
las naciones se comprometen al respeto de los derechos humanos, derechos econdmicos,
sociales y culturales de las personas, asi como los derechos laborales, a la salud, la educacién
y la calidad de vida (ONU, 1966).

Asimismo, la Declaracién sobre el establecimiento de un nuevo orden Economico
internacional de 1974 declara la intencidn de los Estados-nacidn a trabajar con urgencia por
el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional basado en la equidad, la
igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun y la cooperacion de todos los
Estados (ONU, 1974).

Por otra parte, la Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, pondera por
la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de carécter
econdmico y social. Ademas de promover el establecimiento del nuevo orden econémico
internacional, basado en la equidad soberana, la interdependencia, el interés comun y la
cooperacion entre los Estados, sin distincion de sistemas econdmicos y sociales (ONU,
1974).

Respecto a la promocion del desarrollo en los paises pobres, la Declaracion sobre la
cooperacion econodmica internacional y, en particular, la reactivacion del crecimiento
econdmico y el desarrollo de los paises en desarrollo se enfoca en una blsqueda por el
crecimiento sostenido de la economia mundial a fin de hacer realidad el derecho bésico de
todos los seres humanos a una vida exenta de hambre, pobreza, ignorancia, enfermedad y
miedo (ONU, 1990).

Por altimo, la Declaracion del Milenio, que pondera por un compromiso de hacer frente a
las problematicas que enfrenta la humanidad, enfocandose en sus objetivos a la resolucion
de los problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario,
mismo que constituyen una agenda pendiente (ONU, 2000).
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Nacional

Los organismos mas importantes, encargados de la operatividad de los procesos econémicos
son la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco de México, la Comision Nacional de Competencia Econémica y la
Secretaria de Economia.

El primer documento normativo, es la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, que
cuenta con articulos especificos que establecen los papeles de los actores y las actividades o
rubros econdmicos en un nivel general. En su Articulo 25 indica que corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional, en el 26 establece que el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Por su parte el articulo 28 sefiala que en el pais quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes.

En los articulos consecuentes, como el 27°, 123°, y 131° se enuncian los recursos naturales
como propiedades de la nacion y su uso para el desarrollo social y econémico de México, el
derecho al trabajo y a una buena calidad de vida, asi como la regulacion del mercado nacional
e internacional en el articulo 131° (Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016).

Respecto a las leyes complementarias que regulan el sector econémico son Cédigo Fiscal de
la Federacién, Codigo de Comercio, Ley de Inversion Extranjera, Ley del Banco de México,
Ley de Ingresos de la Federacion, Ley Federal de Competencia Econémica, Ley General de
Desarrollo Social; asi como las politicas operativas expresadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2018, Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 y Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2013-2018.

Estatal

El principal documento regulador de la economia en la entidad es la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que en su articulo 16, indica que reconoce la libre
determinacion de los pueblos y comunidades originarias y afro mexicanas, que tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales, procurando el
desarrollo econdémico, social y cultural de los pueblos y comunidades.

En cuanto a las leyes complementarias que regulan la economia en el estado de Oaxaca, se
incluye la Ley para el Fomento del Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca, Codigo
Fiscal para el Estado de Oaxaca, Ley de Coordinacién para el Desarrollo Metropolitano
Sustentable del Estado de Oaxaca, Ley de Coordinacion para el Fomento del
Aprovechamiento Sustentable de las Fuentes de Energia Renovable en el Estado de Oaxaca,
Ley de Turismo del Estado de Oaxaca, en el &ambito de las politicas economicas operativas
se consideran los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 y
Programa Sectorial de Desarrollo Social y Humano 2011-2016.
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Normatividad para regular pequefias y medianas empresas (PYMES)
Internacional

Las PYMES son tomadas en consideracion en bloques de paises o0 uniones econémicas, mas
precisamente en el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la Unién Europea. Sin embargo,
en la segunda nuestro pais no participa directamente como pais miembro. En este contexto
los paises que forman parte de tales bloques o uniones con frecuencia cuentan con una
concepcidn o definicién al momento de considerar a las PYMES, en ellos destacan los que
se encuentran al interior del Mercosur. No obstante, en su calidad de union econdmica, el
Mercosur cuenta con su propia definicién, producto de sus grupos de trabajo. Para tales
efectos el Mercosur considera una definicion basada en un coeficiente de tamafio (Ferraro y
Gatto, 1993), segun el cual se clasifican como micro empresas aquellas cuyo coeficiente sea
a lo mas 0.52, pequefias las que su coeficiente se encuentre entre 0.52 y 2.58, y por ultimo
mediana aquella cuyo coeficiente se encuentre entre 2.58 y 10. Es de enfatizar que México
solo figura como “Estado Observador” en el Mercosur.

Nacional
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Establece en su articulo 25 que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, mediante el fomento del crecimiento
econdmico; asimismo impone al Estado el fomento de las actividades que demande el interés
general y la concurrencia al desarrollo econdmico nacional (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2016).

Ley de Planeacion

Tiene por objeto establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara
a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades
de la administracién Publica Federal teniendo lugar en todo momento la participacion y
consulta de los diversos grupos sociales, determinado en el Articulo 1° y 20° (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016).

Por su parte los articulos 33 y 34 de esta Ley, establecen en términos generales la
coordinacion que debe tener el gobierno federal con las entidades federativas, para que estas
ultimas sean participes en el proceso de Planeacion Nacional, misma que conllevara a
impulsar el crecimiento y desarrollo econémico del pais (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2016).

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Establece a nivel federal la promocién del desarrollo econémico nacional por medio del
fomento a la creacion de micro, pequefias y medianas empresas y el apoyo para su viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad.

En su articulo 4, se expresan las bases de la planeacion y ejecucion de actividades para el
desarrollo de las MIPYMES, la participacion en los niveles de gobierno y sectores
econdmicos; asi como los instrumentos para la evaluacion y actualizacion de las politicas,
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instrumentos y actividades de fomento. Asimismo se indican las bases para la elaboracion de
politicas de corto plazo dirigidas a elevar la productividad y competitividad nacional e
internacional de las MIPYMES; la promocién de un entorno de desarrollo para la
competencia econdmica de las MIPYMES en los mercados nacionales e internacionales, 1os
instrumentos del sector publico orientados al desarrollo de las MIPYMES vy las cadenas
productivas en un entorno de sustentabilidad ecoldgica (Cadmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2015).

Cadigo de Comercio

Determina que cualquier tipo de acto comercial se regird por este Codigo y demas leyes
mercantiles aplicables, estableciendo en un primer momento la definicion de comerciantes
asi como todas aquellas actividades que son consideradas como actos de comercio, la
regulacion de los contratos mercantiles a los que son sujetos cualquier tipo de sociedad asi
como la resolucion de juicios mercantiles que pudieran derivarse por controversias en actos
comerciales (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2016), aspectos
indispensables en el desarrollo de las actividades comerciales.

Cadigo Fiscal de la Federacion

Documento que sefiala que tanto las personas fisicas como morales, estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las
disposiciones de este Cadigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por
los tratados internacionales de los que México sea parte. S6lo mediante ley podra destinarse
una contribucion a un gasto publico especifico. De esta forma la PYMES no quedan exentas
del pago de contribuciones.

Las contribuciones de acuerdo con el Articulo 2 de este codigo se dividen en aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos; siendo otros mecanismos para la
generacion de ingresos, los ingresos de derecho publico (aprovechamientos) y derecho
privado (productos) definidos en el articulo 3. Asimismo, se sefialan las obligaciones y
derechos de los contribuyentes, determinados en el Titulo Segundo del Codigo Fiscal de la
Federacion (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2016).

Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones

Norma la constitucion y funcionamiento de las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo
y de las Camaras de Industria, asi como de las Confederaciones que las agrupan; asimismo,
regula al Sistema de Informacion Empresarial Mexicano.

El Articulo 4 establece que tanto las Camaras y sus Confederaciones son instituciones de
interés publico, autonomas, con personalidad juridica y patrimonio, siendo estas las que
representan, promueven y defienden nacional e internacionalmente las actividades de la
industria, el comercio, los servicios y el turismo y colaboran con el gobierno para lograr el
crecimiento socioeconémico, asi como la generacion y distribucion de la riqueza (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2009).
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Ley General de Sociedades Cooperativas

Regula la constitucion, organizacién, funcionamiento, administracion, disolucién vy
liquidacioén de las Sociedades Cooperativas y sus Organismos en que libremente se agrupen,
asi como los derechos de los Socios, sus disposiciones de orden publico, interés social y de
observancia general en territorio nacional, como expresa el articulo 1 (Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Union, 2009).

El Articulo 2 define como sociedad cooperativa a aquella forma de organizacion social
integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer necesidades
individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades econdmicas de produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2009).

Ley General de las Sociedades Mercantiles

Las PYMES, al enfocar sus actividades en el &mbito mercantil, considera este documento
normativo, que en su articulo 1 reconoce a las sociedades mercantiles, mismas que tienen
personalidad juridica distinta de la de los socios. Las sociedades mercantiles que reconoce la
presente Ley son:

l. Sociedad en nombre colectivo;
1. Sociedad en comandita simple;
I1. Sociedad de responsabilidad limitada;
(\VA Sociedad andnima;
V. Sociedad en comandita por acciones;
VI. Sociedad cooperativa, y
VII. Sociedad por acciones simplificada (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016: 1).

Estableciendo para cada una de ellas su definicién, organizacién y resolucion de algunas
controversias.

Ley de la Propiedad Industrial

Dentro de las actividades que pueden realizar las PYMES, se encuentra las industriales, por
lo tanto, es necesario considerar los principios que protegen a la propiedad industrial, por lo
tanto, se considera lo expresado por el presente documento normativo en su articulo 2 que
establece su objeto de la siguiente manera:

l. Establecer las bases para que, en las actividades industriales y comerciales del pais, tenga lugar un
sistema permanente de perfeccionamiento de sus procesos y productos;

Il. Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacion industrial, las mejoras técnicas y la difusion
de conocimientos tecnoldgicos dentro de los sectores productivos;

Il Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios en la industria y en el
comercio, conforme a los intereses de los consumidores;

(AVA Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de productos nuevos y Utiles;

V. Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de patentes de invencion;
registros de modelos de utilidad, disefios industriales, marcas, y avisos comerciales; publicacion de
nombres comerciales; declaracion de proteccion de denominaciones de origen, y regulacion de
secretos industriales;

VI. Prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que constituyan competencia desleal
relacionada con la misma y establecer las sanciones y penas respecto de ellos, y
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VII. Establecer condiciones de seguridad juridica entre las partes en la operacion de franquicias, asi como
garantizar un trato no discriminatorio para todos los franquiciatarios del mismo franquiciante (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016: 1-2).

De esta forma se protege y fomenta el desarrollo de la industria nacional al generar
condiciones adecuadas para su crecimiento.

Ley del Servicio de Administracion Tributaria

El Servicio de Administracion Tributaria es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, con el caracter de autoridad fiscal, el cual tiene la
responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin que las personas fisicas
y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto pablico, de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e
incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, de generar y proporcionar la
informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica tributaria, esto de
conformidad con el articulo 1y 2 de la Ley sefialada (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, 2015).

Ley del Impuesto sobre la Renta

Establece el esquema para el pago de impuesto sobre la renta, haciendo la distincion usual
entre personas fisicas y morales, en funcion de las actividades que realizan y los ingresos que
obtienen. Atiende los casos de las personas residentes en México, respecto de todos sus
ingresos, cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan. En el
caso de los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais,
respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente. Y, por altimo, los
residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais,
o cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a éste (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2013).

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Este documento comprende una serie de especificidades sobre los articulos de la Ley y
permite su aplicacion mas eficiente, brinda definiciones precisas de conceptos y célculos
vertidos en la Ley que permiten hacer ajustes ante un cambio en el entorno econémico
nacional (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016).

Ley Federal de Competencia Econémica

Es una Ley Reglamentaria al articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De acuerdo con su articulo 2° su objetivo es promover, proteger y garantizar la
libre concurrencia y la competencia econémica, asi como prevenir, investigar, combatir,
perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las practicas
monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la
competencia economica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2014: 1).

Asimismo, se establece la naturaleza, objeto y domicilio de la Comision Federal de
Competencia Economica, asi como sus atribuciones y procedimientos del organismo.
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Ley Federal del Trabajo

Es el referente obligado en la formulacion e implementacion de politicas laborales para las
PYMES. Se consideran los articulos, capitulos y titulos que establecen los principios
generales que definen al trabajo y su regulacion, norman las relaciones individuales del
trabajo, las condiciones de trabajo, establecen los derechos y obligaciones de los trabajadores
y patrones, instituyen las normas de trabajo de las mujeres, menores, trabajadores en
condiciones especiales, en domicilio, las relaciones colectivas de trabajo, los riesgos del
trabajo, las autoridades de trabajo y servicios sociales, asi como la regulacion con el personal
juridico de las Juntas de Conciliacién de Arbitraje; y los aspectos concernientes al derecho
procesal del trabajo (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2015).

Esta Ley constituye el fundamento del derecho laboral que se aplica en el pais, y la cual debe
de considerar en toda entidad economica.

Ley del Seguro Social

Esta Ley tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo. Establece cuéles son los sujetos que, en el &mbito de las PYMES, al
tener a cierto nimero de trabajadores tiene la obligacion de asegurarlos, ya que conforman
el régimen obligatorio. Ademas, sefiala las obligaciones del patrén en materia de
aseguramiento de sus trabajadores (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2015).

Es necesario sefialar que cada una de las Leyes descritas con anterioridad se encuentra regida
por su propio Reglamento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Es el documento rector del ejecutivo federal en el que se encuentra cristalizada la planeacion
nacional, dada a partir de las politicas, objetivos, estrategias y lineas accién establecidas por
meta nacional, contempla un total de cinco metas nacionales, mismas que permitiran alcanzar
el maximo potencial de la Republica Mexicana.

La presencia e importancia de las PYMES se da a conocer en la meta nacional “México
prospero”, mediante la cual se busca impulsar el potencial de la economia mexicana, por
medio de la capacidad de la fuerza laboral, la utilizacion del capital y la productividad total
de los factores. Es bajo esta meta, que se desprende el objetivo 4.8 “Desarrollar los sectores
estratégicos del pais”, y la estrategia 4.8.4 “Impulsar a los emprendedores y fortalecer a las
micro, pequefias y medianas empresas”, mismo que se lograra por medio de las siguientes
lineas de accion:

e Apoyar la insercion exitosa de las micro, pequefias y medianas empresas a las cadenas de valor de los
sectores estratégicos de mayor dinamismo, con mas potencial de crecimiento y generacion de empleo,
de comun acuerdo con los gobiernos de las entidades federativas del pais.

e Impulsar la actividad emprendedora mediante la generacion de un entorno educativo, de
financiamiento, proteccion legal y competencia adecuados.

¢ Disefiar e implementar un sistema de informacién, seguimiento, evaluacion y difusion del impacto de
emprendedores y micro, pequefias y medianas empresas.
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e Impulsar programas que desarrollen capacidades intensivas en tecnologias de la informacién y la
comunicacion, asi como la innovacién para promover la creacion de ecosistemas de alto valor agregado
de las micro, pequefias y medianas empresas.

e Mejorar los servicios de asesoria técnica para generar una cultura empresarial.

e Facilitar el acceso a financiamiento y capital para emprendedores y micro, pequefias y medianas
empresas.

e Crear vocaciones emprendedoras desde temprana edad para aumentar la masa critica de
emprendedores.

e Apoyar el escalamiento empresarial de las micro, pequefias y medianas empresas mexicanas.

e Incrementar la participacion de micro, pequefias y medianas empresas en encadenamientos
productivos, asi como su capacidad exportadora.

e Fomentar los proyectos de los emprendedores sociales, verdes y de alto impacto.

e Impulsar la creacion de ocupaciones a través del desarrollo de proyectos de emprendedores.

e Fomentar la creacidn y sostenibilidad de las empresas pequefias formales (Gobierno de la Republica,
2013: 139-140).

Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018.

Es el Programa Sectorial de la Secretaria de Economia, incluye el objetivo sectorial 3.
Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las MIPYMES vy los
organismos del sector social de la economia, que demuestra la importancia de estas entidades
econdmicas en el desarrollo del pais (Secretaria de Economia, 2013).

Estatal
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Respecto a la planeacion del desarrollo econdmico no solo serda desarrollada por la
Federacion, sino también por las entidades federativas, por lo que debe tomarse en
consideracién los lineamientos del Articulo 20, que sefala:

[...] Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo econémico para garantizar que este sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania y su régimen democréatico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico, el empleo y una mas justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion.

Al desarrollo econémico local concurriran, con responsabilidad social, los sectores publico, social y
privado.

[...] Bajo criterios de equidad social y productividad, se apoyard e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetdndolas a las modalidades que dicte el interés pablico y
al uso, en beneficio general de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente

[...].

[...] La Ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las
condiciones, para que el desenvolvimiento del sector privado, contribuya al desarrollo econémico en los
términos que establece esta Constitucién [...]

[...] El Estado organizara un sistema de planeacion del desarrollo local, en coordinacion con el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, para el fortalecimiento de su soberania y la democratizacién politica, social

y cultural del Estado [...] (H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2015: 19-20).
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Por lo anterior, es que se faculta la disposicion de contar con un documento que oriente la
trayectoria que ha de seguir el Estado respecto al desarrollo econémico.

Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca

Establece las normas y principios basicos bajo los cuales se llevara a cabo la planeacion
estatal y municipal, asi como las actividades de la administracion publica del estado y
municipio que fomenten la conduccion de planes estatales y regionales. Siendo esta Ley la
que faculta al estado de Oaxaca a desarrollar su Plan de Desarrollo, mismo que debera
presentarse en un periodo no mayor a seis meses a partir de la fecha en que tome posesion el
gobernador electo (H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2004).

Ley de Coordinacion Fiscal para el estado de Oaxaca

Esta Ley regula las relaciones fiscales del Estado de Oaxaca con sus municipios y tiene por
objeto, por una parte, coordinar el sistema fiscal estatal y municipal con la coordinacion fiscal
a nivel federal (H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2012). En este sentido
establece la forma en que se comunican y las posibilidades de coordinacion entre las
haciendas publicas de los tres niveles, en este contexto las PYMES forman parte de la base
sobre la que obtienen ingresos por motivos fiscales.

Ley de Promocién e Impulso a la Juventud Emprendedora del Estado de Oaxaca

Segln el articulo 1 de esta Ley tiene como finalidad impulsar el desarrollo personal,
econdémico de la juventud en Oaxaca, mediante el estimulo a su productividad y
emprendimiento, promoviendo su ingreso al mercado, al &mbito empresarial y a la economia
regional, siempre dentro del marco del uso de la tecnologia ecol6gicamente racional para
proteger el medio ambiente, la salud humanay la calidad de la vida (H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 2013).

Ley Estatal de Hacienda

Esta Ley tiene por objeto reglamentar el articulo 22 fraccion 111 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, relacionado con los aspectos fiscales y de las
finanzas publicas (H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2014). Esta ley es
de importancia para las PYMES en la medida en que se establecen cuéles actividades son
motivo de impuesto o derecho alguno, muchas de las veces esto se ve como un requerimiento
cuando las empresas se constituyen legalmente, sin embargo, la actividad econdmica obliga
a las PYMES a llevar a cabo actividades que nuevamente son motivo de impuestos.

Caodigo Fiscal para el estado de Oaxaca

Es una norma supletoria de la Ley Estatal de Hacienda establece cuéles son los lineamientos
que deben seguir las personas y las unidades econdmicas para la contribucion al gasto
publico, asi como también la forma en que el Estado recauda ingresos. Este codigo establece
cuales y como tienen que ser las contribuciones a los gastos publicos por parte de las personas
fisicas, morales y las unidades econdmicas, contribuyendo con ello a tener un mayor control
fiscal.
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Normatividad para regular Proyectos de Desarrollo Econémico
Internacional

Internacionalmente no existe una normatividad especifica que regule a la totalidad los
proyectos de desarrollo; sin embargo, cuando se recurre a financiamiento de organismos
internacionales, como el Banco Mundial, éstos deben sujetarse a las politicas que definen el
otorgamiento, ejecucién y sancion del financiamiento, determinadas por los organismos
otorgantes®.

En términos generales pueden consideran los principios sobre desarrollo contemplados en
los documentos de la ONU, como lo es el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de 1966, que fomentan el impulso del desarrollo y crecimiento
econémico.

En cuanto a la Declaracion sobre el establecimiento de un nuevo orden Econdmico
internacional de 1974, pondera por el establecimiento de un orden econémico internacional
basado en la equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun y la
cooperacion de todos los Estados, eliminar las disparidades crecientes entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, ademas de garantizar a las generaciones presentes y
futuras un desarrollo econdmico-social que vaya acelerandose, en la paz y la justicia (ONU,
1974).

Asimismo, se considera la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, que
promueve el establecimiento del nuevo orden econdmico internacional, basado en la equidad
soberana, la interdependencia, el interés comun y la cooperacion entre los Estados, sin
distincion de sistemas econdémicos y sociales (ONU, 1974, b).

Respecto a la Declaracion sobre la cooperacion econdmica internacional y, en particular,
la reactivacién del crecimiento econdmico y el desarrollo de los paises en desarrollo, que
busca el crecimiento sostenido de la economia mundial a fin de hacer realidad el derecho
basico de todos los seres humanos a una vida exenta de hambre, pobreza, ignorancia,
enfermedad y miedo, en un mundo en el que se fomente el crecimiento y la expansion de la
economia mundial en bien del progreso y la prosperidad de todos los pueblos (ONU, 1990).

En cuanto, a la Declaracién del Milenio que se enfoca en el compromiso de los Estados por
la cooperacion internacional para resolver los problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, basado en alentar el desarrollo y la eliminacion
de la pobreza (ONU, 2000).

Por ultimo, se considera la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo cuyo
objetivo es establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos
niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas,

! Dada la variedad de los tipos de financiamiento que se pueden encontrar en las instituciones internacionales,
las politicas a seguir para su otorgamiento resultan en una lista bastante considerable, si no se especifica un tipo
en particular. Ademads, si se consideran tales condiciones, debe también recordarse que ello sélo toma forma
obligatoria al momento de requerir financiamiento.
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procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y
se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial (ONU, 1992)

Nacional
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En ella se establece que el Estado se hara cargo de la planeacion del desarrollo nacional
como el eje que articula las politicas publicas que lleva a cabo el Gobierno de la Republica,
como el agente que lidera el disefio y la implementacion de proyectos de desarrollo.
Concretamente, en el articulo 26 se indica que la planeacion sera democratica e impulsara el
desarrollo nacional imprimiendo solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016). En
el documento expresa la existencia del Plan Nacional de Desarrollo (PND) al que se
sujetaran, obligatoriamente, los programas de la Administracion Publica Federal.

Ley de Planeacion

Establece de manera conjunta con la Constitucion, que al Estado le corresponde la rectoria
del desarrollo nacional, para garantizar que éste sea integral y sustentable, para fortalecer la
soberania de la nacion y su régimen democratico, y para que, mediante el fomento del
crecimiento economico y el empleo, mejore la equidad social y el bienestar de las familias
mexicanas.

De acuerdo con la Ley de Planeacion, todos los Programas Sectoriales, Especiales,
Institucionales y Regionales que definen las acciones del gobierno, deberan elaborarse en
congruencia con el Plan. Asimismo, se requiere que instrumentos, como la iniciativa de Ley
de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion compaginen con los programas anuales de ejecucidn que emanan de éste.

En general, cada accidn especifica a desarrollar en el marco de algln proyecto, se debe alinear
al PND. El desarrollo en este sentido se entiende como un proceso en el que es necesario
promover la creacion de la infraestructura necesaria para alcanzar un mayor bienestar en
términos sociales (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016).

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

La normatividad en materia de proyectos de desarrollo se concentra de manera especifica en
los distintos lineamientos que rigen el disefio y la ejecuciéon de proyectos y acciones
especificas, la columna vertebral de los proyectos de desarrollo en el nivel nacional es el
PND, es primero, un documento de trabajo que rige la programacién presupuestal y
planeacion de toda la Administracién Publica Federal.

El presente PND posee el objetivo general de Llevar a México a su maximo potencial,
ademas plasma Cinco Metas Nacionales: México en Paz, México Influyente, México con
Educacion de Calidad, Meéxico Prospero y México con responsabilidad global; asimismo
incluye tres estrategias transversales de democratizar la productividad, gobierno cercano y
moderno y perspectiva de género (Gobierno de la Republica, 2013).
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Dentro de su estructura se plantea una vision general, diagndsticos por metas y un plan de
accion, en el que se establecen objetivos, estrategias y lineas de accion por cada una de las
metas, que deben ser considerados en el desarrollo de cada una de las areas del gobierno
federal y estatal.

Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018.

Es el Programa Sectorial de la Secretaria de Economia, constituye el instrumento de politica
econdmica aplicada, que la presente Administracion Pablica General impulsa. El Programa
esta estructurado mediante cinco objetivos sectoriales:

1. Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovacion que promueva un
crecimiento econdémico equilibrado por sectores, regiones y empresas.

2. Instrumentar una politica que impulse la innovacion en el sector comercio y servicios,
con énfasis en empresas intensivas en conocimiento.

3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las MIPYMES y
los organismos del sector social de la economia.

4. Promover una mayor competencia en los mercados y avanzar hacia una mejora
regulatoria integral.

5. Incrementar los flujos internacionales de comercio y de inversion, asi como el
contenido nacional de las exportaciones.

Ademas, incluye 31 estrategias y 194 lineas de accion. Al derivarse del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, tiene caracter de mandato para la Secretaria de Economia y las
entidades coordinadas del sector. Adicionalmente, posee lineas de accion basadas en los Ejes
transversales para Democratizar la Productividad, alcanzar un Gobierno Cercano y Moderno,
el de la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres (Secretaria de
Economia, 2013).

Estatal
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

En consideracién con el articulo 20° la planeacion del desarrollo econdmico debe garantizar
que sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania y su régimen democratico, fomente
el crecimiento econémico, el empleo, la justa distribucién del ingreso y riqueza, siendo el
Estado quién planeard, conducird, coordinara y orientard la actividad econdmica local;
ademas faculta al Ejecutivo, para establecer los procedimientos de participacion democratica
y criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacion del Plan y programas
de desarrollo; asimismo se indica la existencia de la Ley Estatal de Planeacion y el Plan
Estatal de Desarrollo que sirven como instrumentos normativos en el nivel estatal.

Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca

Establece todas las normas y principios basicos bajo los cuales se llevara a cabo la planeacion
estatal y municipal, asi como las actividades de la administracion publica del estado y
municipio que fomenten la conduccion de planes estatales y regionales. Siendo esta Ley la
que faculta al Estado de Oaxaca a desarrollar su Plan de Desarrollo, mismo que debera
presentarse en un periodo no mayor a seis meses a partir de la fecha en que tome posesion el
gobernador electo (H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2004).
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Ley para el Fomento del Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca

De acuerdo con el articulo 1°, los programas y proyectos de desarrollo deben considerar los
aspectos contemplados en esta Ley complementaria, que expresa lo siguiente:

I Fomentar, promover y fortalecer el desarrollo econdmico de la Entidad, a fin de impulsar su
crecimiento equilibrado sobre bases de desarrollo sustentable y sostenible, en congruencia con los
ordenamientos de ecologia, proteccién al ambiente, desarrollo urbano y proteccion civil;

Il. Estimular el desarrollo econémico en las actividades identificadas como estratégicas para la economia
local, en razon del beneficio concreto que a mediano y largo plazo recibird Oaxaca;

1l. Impulsar la activacion de las zonas deprimidas de Oaxaca;

(AVA Fomentar esquemas de asesoria, integracion y asociacion que fortalezcan la productividad y la posicion
competitiva de la micro, pequefia y mediana empresa;

V.  Alentar la participacion de los sectores privado y social, nacional e internacional, para comprometerse
con el fomento de la inversion en el Estado, detectando oportunidades de desarrollo productivo en
Oaxaca;

VI. En congruencia con la Ley de Planeacidn del Estado de Oaxaca y el Plan Estatal de Desarrollo, disefiar
estrategias para potenciar el desarrollo estatal, regional y municipal, propiciando la incorporacion de
los Ayuntamientos en las politicas de promocién y fomento derivadas de la aplicacion de la presente
Ley;

VII. Impulsar programas de capacitacion, investigacion y avance tecnoldgico, que atiendan las necesidades
especificas de los inversionistas, propiciando una mayor vinculacién entre los sectores educativos y
productivos de la Entidad;

VIII. Promover la creacién de la infraestructura necesaria para el crecimiento econémico, asi como el
establecimiento y la consolidacién de conjuntos, parques y corredores industriales, cuidando que
tengan el minimo impacto ambiental; y

IX. Alentar la competitividad, modernizacion y eficiencia de las empresas por medio de un desarrollo

tecnoldgico propio, adecuado a las circunstancias del Estado y vinculado a los centros de produccion

tecnoldgica (H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2001).

Normatividad para la Regulacién de las finanzas publicas
Internacional

Documento final de la Conferencia sobre la crisis financiera y econémica mundial y sus
efectos en el desarrollo.

Reconoce las grandes repercusiones de las crisis economicas en el mundo, especialmente en
los paises en vias de desarrollo en el aspecto econdémico, social, cultural, y humanitario; y
convoca a las naciones para trabajar en propositos comunes, asi como mejorar y fortalecer
el eficaz funcionamiento de la arquitectura y el sistema financiero internacional, para
enfrentar los problemas actuales. Presenta un hito en las actividades concertadas que vienen
realizando todos los Estados miembros de las Naciones Unidas para hacer frente a la crisis
y a sus consecuencias para el desarrollo (ONU, 2009).

Nacional

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Estado es el responsable de proveer de bienes y servicios publicos, de igual forma, tiene
la facultad de vigilar que se respeten los derechos y garantias individuales que emanan de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para cumplir con tales
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obligaciones, el Estado requiere de recursos que en su mayoria provienen de la poblacién del
pais, aspectos que son regulados por un marco juridico que se encarga del gasto publico y el
manejo de los impuestos. Que se expresan en los articulos 74, fraccion 1V, 75, 126, 127 y
134 constitucionales en materia de programacion, presupuestario, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Su objetivo es normar la gestion y asignacion de recursos que el Gobierno Federal requiere
en un afio de ejercicio fiscal, es la Ley reglamentaria de los articulos 74, fraccion 1V; 75, 126,
127 y 134 constitucionales.

Otra facultad de la Ley es transparentar el uso de los recursos publicos y que el destino final
de estos recursos cumpla los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, control,
rendicion de cuentas y equidad de género que marca la misma Ley. La institucion que se
encargara de fiscalizar y evaluar el uso y asignacion de los recursos publicos es la Auditoria
Superior de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacion se encarga de fiscalizar de manera externa el uso de
los recursos publicos en los tres poderes de la unién; los 6rganos constitucionales autonomos;
los estados y municipios; y en general, cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o
privada que haya captado, recaudado o administrado o ejercido recursos publicos federales
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2015).

El proceso para aprobar la Ley de Ingresos Federal y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se encuentran regulados en los articulos 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016

Para poder asignar los recursos publicos, a través de la Ley de Ingresos Federal y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, es requisito necesario contar con una planeacion
previa de recursos de acuerdo con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas que emanan de dicho plan. Durante la etapa de planeacion, se establecen los
Criterios Generales de Politica Econdmica donde se explican las medidas de politica fiscal
que son necesarios para alcanzar los objetivos y metas. La importancia de esta Ley en el
ambito de las finanzas publicas radica en que obliga a los actores publicos a llevar un proceso
de planeacion alineado al PND.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Encargada de velar por la estabilidad de las finanzas publicas en el pais, incluidos sus estados
y municipios, asi como la Ciudad de México se convierte en una obligacion para el Estado
Mexicano (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2016).

Posee dos objetivos: reducir el costo de financiamiento a los gobiernos locales responsables;
y moderar el endeudamiento, fomentando la disciplina financiera de estados y municipios.

Entre las ventajas de esta Ley destaca en primer lugar que permite que las finanzas publicas
locales sean sostenibles en el mediano y largo plazos, gracias a las Reglas de Disciplina
Financiera y de Ejercicio del Gasto. Obligando al cumplimiento de balances fiscales
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equilibrados; a una planeacion de mayor horizonte temporal para estados y municipios; asi
como a destinar los ingresos excedentes en proyectos de inversion o el pago de pasivos.

En segundo lugar, con el Sistema de Alertas que establece la Constitucion, y que esta Ley
reglamenta, los ciudadanos conocen, con claridad y total transparencia, los niveles de
endeudamiento de todos los entes publicos locales que tengan contratada deuda.
Dependiendo del resultado que arroje este Sistema de Alertas, se fijaran los Techos de
Financiamiento Neto a los que podran acceder, estados y municipios, cada afio; lo que
fortalecerd un manejo adecuado, planeado y, desde luego, responsable de su deuda.

En tercer lugar, esta Ley permite reducir los costos de la deuda publica de las entidades
federativas y los municipios, a través de dos vertientes: Por un lado, obligando a que la
totalidad de las contrataciones de deuda de los entes publicos locales, se haga mediante
procesos competitivos. En ellos, se elegira a partir de la propuesta bancaria con el menor
costo financiero; asegurando el cumplimiento del mandato constitucional.

Otro de los objetivos, consistente en disminuir los costos de financiamiento, mediante el
establecimiento de los requisitos y condiciones para que el Gobierno de la Republica pueda
otorgar un aval federal, a la deuda contratada por los estados y los municipios. Ademas, prevé
un fortalecimiento de la corresponsabilidad en las autorizaciones de endeudamiento, que
otorgan las Legislaturas locales a los entes publicos.

En el &mbito local, en lo que respecta al endeudamiento en que un ente pablico puede incurrir,
sigue lo que establece la Reforma Constitucional, en este caso, sélo se podra contratar deuda,
si al menos dos terceras partes del Congreso Local lo aprueban. Para llevar a cabo esto, dichas
Legislaturas deberan sefialar el destino de los recursos y analizar la capacidad de pago del
ente publico.

Ley de Coordinacion Fiscal

Segun su articulo 1 su objetivo es coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las
entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para
establecer la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién
administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016). Su importancia es precisamente la
articulacion de los niveles de gobierno en lo que se refiere a sus haciendas y por ende una
parte importante de sus finanzas publicas.

Ley Federal de Deuda Publica

Contiene las medidas para la regulacion de la deuda publica en México. En este sentido, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo
31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, es la Dependencia del Ejecutivo
Federal encargada de la aplicacion de esta ley, asi como de interpretarla administrativamente
y expedir las disposiciones necesarias para su debido cumplimiento. Asi, otorga facultades
al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para otorgar
garantias del Gobierno Federal a los estados y municipios en materia de deuda publica
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2016). Como instrumento, la deuda
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publica permite un rango de actuacion mas amplio para el sector publico, de ahi que sea
importante la normatividad sobre la deuda y por consiguiente una restriccién en su uso para
las finanzas publicas.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Establece los criterios generales para la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera de los organismos publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion y para contribuir a medir la transparencia, eficacia, economia y eficiencia del
proceso presupuestario (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2016). Dentro
del &mbito de las finanzas publicas es de importancia que exista normatividad en materia de
control financiero a través de documentos contables e informacion que permita un manejo
transparente de los recursos por parte del sector publico.

Estatal
Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca

Regula las relaciones fiscales del estado de Oaxaca con sus municipios y tiene por objeto,
coordinar el sistema fiscal estatal y municipal con la coordinacion fiscal a nivel federal.
Ademas, establece las reglas para la distribucion de las Participaciones Fiscales Federales
que correspondan a las haciendas publicas municipales, atendiendo a lo que indica al respecto
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Coordinacion Fiscal; define las bases que regulan los Fondos de Aportaciones Federales que
corresponden a los Municipios, de acuerdo con el Capitulo V de la Ley de Coordinacion (H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2012).

Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal

Contiene las bases y requisitos para la aprobacién, concertacion, contratacion, registro,
regulacién y control de la deuda publica a cargo del Estado y de los municipios de Oaxaca
(H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1996).

Ley de Fiscalizacidn Superior para el Estado de Oaxaca

Conforme a su articulo 1 establece las bases y requisitos para concertacion, contratacion,
registro, regulacién y control de financiamientos o cualquiera otra obligacion que forme parte
de la deuda publica Estatal y Municipal del Estado de Oaxaca. Asimismo, establece las bases
minimas correspondientes a la emision de valores, realizada de manera directa por los Entes
Publicos del Estado, o por los fideicomisos emisores de valores que los mismos constituyan
(H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2008)

Ley Estatal de Hacienda

Reglamenta el articulo 22 fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, que establece la aplicacion e interpretacion de esta Ley, para efectos fiscales y
exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo Estatal, corresponde a la
Secretaria de Finanzas. Sin menoscabo de la interpretacién que realicen los dérganos
jurisdiccionales estatales o federales (H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
2014).
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Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Tiene por objeto reglamentar los articulos 59 fracciones XXI. XXI Bis; 61; 99; 114; 137 y
138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y
egresos publicos. Los Ejecutores de gasto estardn obligados a cumplir las disposiciones de
esta Ley, asi como observar que la administracion de los recursos publicos se realice con
base en criterios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez,
racionalidad, austeridad, control, rendicion de cuentas y equidad de género (H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2014).

Normatividad para la regulacion del Sistema Financiero

El sistema financiero, esta integrado por un conjunto de instituciones, mercados y medios de
los paises que sirven como intermediado para que distintos instrumentos movilicen el ahorro
hacia fines productivos. A continuacion, se enuncian de manera general las mas relevantes
para el sector financiero.

Internacional

Debido a que la economia contemporanea se encuentra inmersa en una dindmica de
globalizacion, en el &mbito financiero, existe un entramado de instituciones internacionales,
acuerdos o foros de negociacion publicos o privados que regulan 0 mas precisamente intentan
regular las actividades financieras, entre los que destacan los Lineamientos del Fondo
Monetario Internacional, el Codigo de Liberalizacion de los Movimientos de Capital de la
OCDE, Acuerdos de Capital de Basilea, Normas Contables Internacionales, Normas de
Auditoria Internacionales, Foros conjuntos I0OSCO, BCBS, y IAIS, entre otros.

A pesar de las instituciones y lineamientos internacionales antes mencionados, estos no
pueden considerarse como érganos reguladores explicitos, ya que no tienen un caracter
estrictamente vinculante, es por ello que disminuye el alcance de estos instrumentos.

A pesar de estas deficiencias, la ONU en el marco de la crisis econdmica del 2008, establece
el Documento final de la Conferencia sobre la crisis financiera y econémica mundial y sus
efectos en el desarrollo, que reconoce las grandes repercusiones de las crisis econdémicas en
el mundo, especialmente en los paises en vias de desarrollo en el aspecto econdémico, social,
cultural, y humanitario; y convoca a las naciones para trabajar en propdsitos comunes, asi
como mejorar y fortalecer el eficaz funcionamiento de la arquitectura y el sistema financiero
internacional, para enfrentar los problemas actuales. Presenta un hito en las actividades
concertadas que vienen realizando todos los Estados miembros de las Naciones Unidas para
hacer frente a la crisis y a sus consecuencias para el desarrollo (ONU, 2009).

Las Gltimas crisis econdmicas y la polarizacion entre las clases sociales, hacen necesario
establecer normas que limiten y controlen las actividades financieras en beneficio de una
cUpula y en detrimento de la mayoria de la poblacion.

Nacional

En el &mbito nacional el Sistema Financiero Mexicano se integra de diferentes intermediarios
y mercados financieros (e.g. mercados de deuda, mercado accionario, mercado cambiario,
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etc.). En este caso si existe un regulador especifico, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). La normatividad correspondiente se describe brevemente a continuacion.

Ley de Instituciones de Crédito

Regula el servicio de banca y crédito, la organizacion y funcionamiento de las instituciones
de crédito, sus actividades, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de los intereses del
publico y los términos en que el Estado ejercerd la rectoria financiera del Sistema Bancario
Mexicano (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2016).

Ley del Mercado de Valores

Su objetivo es desarrollar el mercado de valores en forma equitativa, eficiente y transparente;
proteger los intereses del pablico inversionista; minimizar el riesgo sistémico; fomentar una
sana competencia, y regular las actividades en el mercado de valores, el Registro Nacional
de Valores, las sociedades que participan en los mercados burséatiles y extrabursatiles, asi
como la organizacion y funcionamiento de las instituciones que facilitan las operaciones con
valores (Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2014).

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

De acuerdo con su articulo primero, esta ley tiene por objeto regular las bases de organizacion
de las Sociedades Controladoras y el funcionamiento de los Grupos Financieros, asi como
establecer los términos bajo los cuales habran de operar, buscando la proteccion de los
intereses de quienes celebren operaciones con las entidades financieras integrantes de dichos
Grupos Financieros (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2014).

Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros

Su proposito es regular las Comisiones y Cuotas de Intercambio, asi como otros aspectos
relacionados con los servicios financieros y el otorgamiento de créditos de cualquier
naturaleza que realicen las Entidades, con el fin de garantizar la transparencia, la eficiencia
del sistema de pagos y proteger los intereses del publico (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2014).

Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado

Tiene por objeto regular las actividades y servicios financieros para el otorgamiento de
Crédito Garantizado, para la adquisicion, construccion, remodelacién o refinanciamiento
destinado a la vivienda con la finalidad de asegurar la transparencia en su otorgamiento y
fomentar la competencia (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2014).

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

Tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de las organizaciones auxiliares
del crédito y se aplicara al ejercicio de las actividades que se reputen en la misma como
auxiliares del credito. La Secretaria de Hacienda y Credito Publico sera el 6rgano competente
para interpretar a efectos administrativos los preceptos de esta Ley y, en general, para todo
cuanto se refiera a las organizaciones y actividades auxiliares del crédito (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, 2014).
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Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia

Regula la constitucién y operacion de las sociedades de informacion crediticia, que incluye
a las Comisiones Bancarias y de Valores, las empresas comerciales que realicen operaciones
de crédito, los fidecomisos de fomento econémico, la banca de desarrollo, los organismos
publicos cuya actividad principal sea el otorgamiento de créditos, las sociedades de ahorro y
préstamo, las entidades de ahorro y crédito popular, y las unidades de inversion. Sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en el territorio nacional (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, 2014).

Ley de Sistemas de Pagos

Tiene por objeto propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos que la propia
Ley sefiala, al establecer, para los efectos previstos en este ordenamiento, el caracter
definitivo e irrevocable de las 6rdenes de transferencia y de la compensacién y liquidacion
derivados de éstas, que se procesen a través de dichos sistemas, incluyendo los relacionados
con operaciones con valores.

Las disposiciones de esta Ley aplicaran igualmente a las garantias y demas actos que los
participantes en los sistemas de pagos previstos en ella, otorguen o celebren para el debido
cumplimiento de las obligaciones de pago que se generen por las érdenes de transferencia
que se cursen a través de dichos sistemas (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2002).

Ley del Banco de México

Establece la naturaleza del Banco de México como persona del derecho publico con carécter
autonomo; cuya finalidad es proveer a la economia del pais de moneda nacional y procurar
la estabilidad de su poder adquisitivo, asi como el sano desarrollo del sistema financiero y el
funcionamiento del sistema de pagos; estableciendo de manera precisa sus funciones a
desempefiar, operaciones y administracion (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2014).

Ley de Ahorro y Crédito Popular

De acuerdo con su articulo primero, esta Ley de interés social tiene por objeto general en el
territorio nacional lo siguiente:

I Regular, promover y facilitar la captacion de fondos o recursos monetarios y su colocacion
mediante préstamos o créditos u otras operaciones por parte de las Sociedades Financieras
Populares, Sociedades Financieras Comunitarias; asi como, los Organismos de Integracion
Financiera Rural;

Il. Regular, promover y facilitar las actividades y operaciones de estas Gltimas, su sano y equilibrado
desarrollo;

1. Proteger los intereses de sus Clientes, y

V. Establecer los términos en los que el Estado ejercera la rectoria de las referidas Sociedades
Financieras Populares (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2014).
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Ley de Proteccién al Ahorro Bancario

Establece un sistema de proteccion al ahorro bancario en favor de las personas que realicen
cualquiera de las operaciones garantizadas, en los términos y con las limitantes que la misma
determina; regular los apoyos financieros que se otorguen a las instituciones de banca
multiple para la proteccion de los intereses del publico ahorrador, asi como establecer las
bases para la organizacion y funcionamiento de la entidad publica encargada de estas
funciones (Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2014).

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Regula el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus participantes previstos
en esta Ley y en las leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Asimismo, la coordinacion, regulacion, supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro
para el retiro estan a cargo de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
como oOrgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en
los términos de la presente ley (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2014).

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

Esta Ley crea la Comision Nacional Bancaria y de Valores como érgano desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. La comisidn supervisa y regula en el ambito de
su competencia a las entidades integrantes del sistema financiero mexicano que esta Ley
sefiala, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y
fomentar el sano y equilibrado desarrollo de dicho sistema en su conjunto, en proteccion de
los intereses del publico (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2014).

Ley de Fondos de Inversion

Su objetivo es regular la organizacion y funcionamiento de los fondos de inversion, la
intermediacidn de sus acciones en el mercado de valores, los servicios que deberan contratar
para el correcto desempefio de sus actividades, asi como la organizacién y funcionamiento
de las personas que les presten servicios. Ademas, se procurara el fomento de las sociedades
de inversion, su desarrollo equilibrado y establecimiento de condiciones para el
cumplimiento de sus objetivos (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2014).

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

Se enfoca en regular la organizacion y funcionamiento de las instituciones y sociedades
mutualistas de seguros; las actividades y operaciones que las mismas podran realizar; asi
como las de los agentes de seguros y demas personas relacionadas con la actividad
aseguradora, en proteccion de los intereses del publico usuario de los servicios
correspondientes. Las instituciones nacionales de seguros se regiran por sus leyes especiales
y, a falta de éstas o cuanto en ellas no esté previsto, por lo que estatuye la presente. Esta Ley
reconoce a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural, los cuales se sujetaran en su
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operacion al articulo 13 de esta Ley y seran regulados, para efectos de su organizacion,
funcionamiento y actividades, por la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural
(Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2014).

Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas

Regula la organizacién, operacion y funcionamiento de las Instituciones de Seguros,
Instituciones de Fianzas y Sociedades Mutualistas de Seguros; las actividades y operaciones
que las mismas podran realizar, asi como las de los agentes de seguros y de fianzas, y demas
participantes en las actividades aseguradora y afianzadora previstos en este ordenamiento, en
proteccion de los intereses del publico usuario de estos servicios financieros. Las
instituciones nacionales de seguros y las instituciones nacionales de fianzas se regiran por
sus leyes especiales y, a falta de éstas o cuanto en ellas no esté previsto, por lo que estatuye
el presente ordenamiento (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2014).

Ley de Uniones de Crédito

Tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de las uniones de crédito, asi como
las operaciones que las mismas podran realizar; es importante mencionar que el Gobierno
Federal y las entidades de la administracion pablica paraestatal no podran responsabilizarse
ni garantizar el resultado de las operaciones que realicen las uniones, asi como tampoco
asumir responsabilidad alguna de las obligaciones contraidas con sus socios o terceros
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2014).

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Se encarga de normar la emisién, expedicién, endoso, aval, o aceptacion, y todas las
operaciones que se consignan en los titulos de crédito. Establece los derechos y las
obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
trasmision de los titulos (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2014).

Ley de Proteccidn y Defensa al Usuario de Servicios Financieros

Tiene por objeto la proteccion y defensa de los derechos e intereses del pablico usuario de
los servicios financieros, que prestan las instituciones publicas, privadas y del sector social
debidamente autorizadas, asi como regular la organizacion, procedimientos y
funcionamiento de la entidad publica encargada de dichas funciones (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, 2014).

Estatal

Puesto que el Sistema Financiero Mexicano es regulado, directa o indirectamente, por la
SHCP a través de la normatividad mencionada en el apartado anterior, en el ambito estatal
no se dispone de legislacion disefiada especificamente para el sistema financiero local, por
lo tanto, queda sujeta a la legislacion federal.
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1.3.2. Normatividad educativa

Normatividad internacional

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

En su articulo 26° reconoce a la educacion como un derecho inherente a la humanidad, en el
caso del acceso a los estudios de tipo superior establece que debe ser igual para todos y en
funcién de los méritos respectivos, ademas se enuncian las caracteristicas que deben
distinguir a la educacion como es el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales, el favorecer
la comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones e individuos, asi como el
mantenimiento de la paz (ONU, 1948).

Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Visién y accion

Este documento se deriva de la Primera Conferencia Mundial sobre Educacion Superior La
Educacién Superior en el Siglo XXI: Visidn y Accidn, realizada en Paris, Francia en el afio
1998. Se retoma en primer lugar la mision de educar, formar e investigar de la educacion
superior (UNESCO, 1998).

En el plano pedagogico se retoman los elementos referentes a los métodos educativos
innovadores, el pensamiento critico y la creatividad, que conducen a una reformulacion de
los planes de estudios y el uso de métodos nuevos y adecuados que superen el dominio
cognitivo de las disciplinas, con énfasis en el desarrollo de competencias, que consideren el
contexto socioecondémico, histérico y cultural.

Declaracion de la Conferencia Regional de Educacién Superior en América Latina y el
Caribe

En el afio 2008 se llevo a cabo en la Ciudad de Cartagena de Indias, la Conferencia Regional
sobre Educacion Superior en América Latina y el Caribe, que derivé en una Declaracion que
considera la importancia de la sociedad del conocimiento, el desarrollo sustentable, la
pluriculturalidad, la multiculturalidad y el reconocimiento de la educacion superior como
motor del cambio social.

Se destaca que la educacion superior es un derecho humano y bien publico social; ademas
debe considerar la promocion de la diversidad cultural, la interculturalidad, la pertinencia en
la satisfaccion de las necesidades sociales; incorporar la flexibilidad curricular, la formacion
humanista, el compromiso con los derechos humanos y el desarrollo sustentable, elementos
importantes en la definicion de las politicas educativas regionales (UNESCO, 2008).
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La Nueva Dinamica de la Educacion Superior y la Busqueda del Cambio Social y el
Desarrollo

En el afio 2009 se celebro la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior, que enfatiza la
importancia que posee la educacion superior ya que es una fuerza importante en la
construccion de la sociedad del conocimiento y la diversidad; siendo importante invertir en
la investigacion, innovacion y creatividad (UNESCO, 2009).

Se destaco la responsabilidad social de la educacion superior que, a través de sus funciones
principales de investigacion, docencia y proyeccion social, deben contribuir en la generacion
de conocimientos, la formacién de una ciudadania activa, el desarrollo sostenible, la paz y
bienestar, el respeto de los derechos humanos y la equidad de género.

Lo anterior implica atender el acceso, equidad y calidad en la educacion de tipo superior,
ademas de considerar los procesos de internacionalizacion, regionalizacién y globalizacion,
y tomar en cuenta el aprendizaje, la investigacion e innovacion.

Normatividad nacional
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Carta Magna contiene el marco juridico y politico que rige al pais, en ella se sustenta el
Sistema Educativo Mexicano. El articulo 3° constitucional, enuncia que la educacién de tipo
basico y medio superior es obligatoria, laica, democratica, contribuye a la convivencia
humana y es de calidad; en cuanto a la autonomia de las universidades e instituciones de
educacion superior se expresa en la fraccion VI, que garantiza su facultad y responsabilidad
de gobernarse a si mismas, realizar sus fines de educar, investigar y difundir la cultura,
respetando la libertad de catedra e investigacion, el libre examen y discusion de ideas; asi
como determinar sus planes y programas; en lo referente a las relaciones laborales el
programa acata lo dispuesto por el articulo 123° de la Constitucién y la Ley Federal del
Trabajo (Honorable Congreso de la Unién, 2016).

Ley General de Educacion

Es la Ley complementaria que se encarga de regular la educacion que imparte el Estado —
Federacion, entidades federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion de o con reconocimiento de validez oficial de estudios. EI Plan
asume y cumple con lo estipulado en el articulo 47° de la Seccion 2. De los planes y
programas de estudio, que establece los elementos minimos que debe contener el documento,
asi como los fines de la educacidn establecidos en el articulo 7° relacionados con los aspectos
formativos que deben contemplarse (Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, 2016).

Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior

Contiene los principios normativos que tienen por objeto establecer las bases para la
distribucion de la funcion educativa de tipo superior entre la Federacion, los Estados y los
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Municipios, y se enuncian sus funciones sustantivas (docencia, investigacion y difusion de
la cultura) asimismo se prevén las aportaciones econdmicas correspondientes, a fin de
coadyuvar al desarrollo y coordinacion de la educacion superior (Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, 1978), elementos que reconoce y asume el Plan.

Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones
en el Distrito Federal

Esta ley complementaria en su capitulo VII presenta los aspectos relacionados con la
regulacion del servicio social de estudiantes y profesionistas, actividad obligatoria, de
caracter temporal, retributivo y de vinculacion con los sectores sociales y el Estado que es
indispensable realizar para el egreso y la obtencion del titulo profesional (Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, 2010), ademas en su capitulo Il se establecen
las condiciones que deben cumplirse para obtener el titulo profesional.

Se asume la normatividad presente en el capitulo IV De la Direccién General de Profesiones
que indica su papel, constitucion, facultades y obligaciones. También son tomados en cuenta
lo estipulado en el capitulo V Del ejercicio profesional que se encarga de regular la prestacion
de servicios, asi como sus obligaciones y deberes. En el plano de las asociaciones
profesionales se considera el capitulo VI De los colegios de profesionistas se presentan los
requisitos para su constitucion, obtencion de registro y propositos que persiguen.

De esta forma el Plan cumple los lineamientos indispensables para la regulacion del ejercicio
profesional.

Ley de Planeacion

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto establecer las normas y principios basicos
que regulen los procesos de planeacion del desarrollo nacional y encausar, en fusion de esta,
las actividades de la administracion Pablica Federal, asimismo se coordinan las actividades
de planeacién con las entidades federativas conforme a la legislaciéon aplicable, a su vez
considera la participacion democratica de los diversos grupos sociales, pueblos y
comunidades indigenas, asi como la participacion de los particulares (articulo 1°) (Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, 2016).

Lo expresado en esta Ley regula la elaboracion de los Planes Nacionales de Desarrollo sobre
las bases del desarrollo integral y sustentable del pais y los principios constitucionales,
asimismo se incluyen lineamientos que regulan los programas sectoriales, regionales,
institucionales y especiales.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El Plan de estudios asume lo expresado en la meta. México con educacion de calidad que
indica en su objetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion
de calidad (Gobierno de la Republica, 2013: 123), de forma especifica el Plan contribuye con
la estrategia 3.1.3. Garantizar que los Planes y programas de estudios sean pertinentes y
contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar exitosamente en su trayectoria educativa,
al tiempo que desarrollen aprendizajes significativos y competencias que les sirvan a lo largo
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de la vida (Gobierno de la RepuUblica, 2013: 123). Estos objetivos y estrategias se asumen
con la finalidad de establecer un Programa Educativo acorde con las necesidades y
condiciones del contexto nacional.

Programa Sectorial de Educacion 2013-2018

La meta de México con educacion de calidad, incluye 6 objetivos que articulan los esfuerzos
en el sector educativo de la presente administracion, de los cuales derivan una serie de
estrategias y lineas de accion. Considerando las caracteristicas del proceso de disefio
curricular del Plan de estudios de Maestria en el area Econdmica, este responde a los
siguientes objetivos, estrategias y lineas de accion:

Objetivo 2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior, superior y
formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México.

2.3. Continuar el desarrollo de los mecanismos para el aseguramiento de la calidad de los
programas e instituciones de educacion superior.

Existe una vinculacion inherente entre la educacion superior y el trabajo, motivo por el cual
se asumen las siguientes estrategias y lineas de accion:

2.5. Fortalecer la pertinencia de la capacitacién para el trabajo, la educacién media superior y
la educacion superior para responder a los requerimientos del pais

2.5.1. Promover la diversidad de la oferta educativa para que ésta sea pertinente a los distintos
requerimientos sociales, ambientales y productivos.

2.5.2. Fortalecer la cooperacion educacion-empresa para favorecer la actualizacion de planes
y programas de estudio, la empleabilidad de los jovenes y la innovacion.

2.5.3. Realizar periodicamente estudios, diagnosticos y prospectivas del mercado laboral para
orientar la oferta educativa (Secretaria de Educacion Publica, 2013) (Secretaria de Educacion
Publica, 2013: 51).

Marco de referencia para la Evaluacion y Seguimiento de Programas de Posgrado
Presenciales

En este documento el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) establece criterios
y estandares genéricos que dan cuenta de la pertinencia y del nivel de calidad de los
programas independiente del area de conocimiento o disciplina de que se trate, asimismo
define los criterios para los procedimientos de evaluacion de los mismos; a saber (Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia , 2015):

1. El modelo del PNPC

1.1 La Orientacion y Niveles del PNPC

1.2 Rasgos de los Programas de Posgrado de Orientacion Profesional

1.3 Los Posgrados Orientados a la Investigacion

2. Laevaluacion del Programa Nacional de Posgrados de Calidad

2.1 Elementos del Modelo de Evaluacion del PNPC

2.2 El Proceso de Evaluacién y Seguimiento

3. Contenido de las solicitudes de los programas que aspiran a ingresar al PNPC
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Normatividad estatal
Constituciédn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Maéaxima normatividad a nivel de la entidad, el Plan de estudios asume lo expresado en el
articulo 126° que estipula que la educacion seguira las normas que sean precisadas en la
Constitucion General y se procurara que los sistemas, planes y métodos de ensefianza sean
adaptados de manera que responda a las necesidades del desarrollo integral del Estado (H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2016).

Ademas, se asumen los principios de laicidad, conocimiento de las caracteristicas culturales,
historicas y geogréficas de la entidad, el sentido nacional, la democracia y contribuir con la
formacion ciudadana, en el desarrollo de las competencias profesionales.

Ley de Educacidn para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Es la normatividad complementaria para el &mbito educativo, en su articulo 3° establece la
funcion social educativa de las universidades y demas instituciones de educacion superior,
ademas reconoce la autonomia de la UABJO que se rige por su Ley Organica.

El Programa considera la formacion integral y arménica del individuo siendo de esta forma
congruente con los fines de la educacién indicados en el articulo 7° (H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 2016).

En lo referente a la educacion de tipo superior se asume lo expresado en el articulo 40° que
expresa formar profesionales que respondan a los requerimientos del desarrollo econémico,
social, politico y comunitario, bilingle e intercultural de la entidad, asi como preparar para
lainvestigacion, la creacion artistica y la difusion de la cultura (H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 2016).

Normatividad institucional

La autonomia de la Universidad es reconocida por la legislacion federal y estatal, es por ello
que, la maxima norma al interior de la Universidad Autonoma “Benito Judrez” de Oaxaca es
la Ley Organicay el Plan Institucional de Desarrollo el encargado de orientar las actividades
al interior de la Universidad y su relacion con la sociedad.

Ley Organica de la UABJO

Aprobada por el Decreto Num. 127 de la LIII Legislatura del primero de marzo de 1988, en
ella se establece en el articulo 3° fraccion VII “Definir y autorizar sus planes y programas de
docencia, de investigacion, de extension universitaria, de servicios de apoyo administrativo”

(UABJO, 1988: 8).

Que justifica el disefio, aprobacion e implementacion del Plan de estudios, asimismo éste
programa cumple con los fines de la Universidad que se expresan en el articulo 7°:
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I1. Formar profesionistas conforme a la estructura académica de la institucion y las necesidades
del desarrollo social, determinen sus 6rganos competentes.
IV. Difundir la ciencia, la técnica, el arte y la cultura en la sociedad. (UABJO, 1988: 9).

Las cuales son las funciones vitales de la Universidad: docencia, investigacion y difusion de
la cultura, mismas en las que incide el Programa Educativo.

Reglamento de Estudios de Posgrado

Debido a que la Maestria en el area Economica pertenece al tipo de educacion superior y de
forma especifica de Maestria, la normatividad de operacion y administracion es especifica y
distinta a la que rigen a los estudios de Licenciatura, motivo por el cual se consideran los
elementos de funcionamiento académico considerados en el Reglamento de Estudios de
Posgrado (UABJO, 2007).

Plan Institucional de Desarrollo 2016-2020

El documento construido desde la planeacion estratégica y participativa, retoma los
comentarios, peticiones, opiniones y sugerencias de la comunidad universitaria; asi como el
diagnostico de las necesidades, retos, desafios y fortalezas, que permitié delinear los ejes del
Plan.

La estructura del documento se divide en cinco apartados, las tendencias del presente siglo,
la universidad publica en México, la UABJO en contexto, filosofia institucional de
referencia, dimensiones del Plan Institucional de Desarrollo (2016-2020), y la Universidad
que todas y todos queremos.

El Plan se organiza por tres dimensiones: Educacion de calidad, Nueva cultura universitaria
y Gestién moderna y eficaz, para fines de fundamentacion normativa educativa se retoma la
dimensién Educacion de calidad, cuyo objetivo, expresa:

Desarrollar las funciones de docencia, investigacion, difusion y extension de la cultura en la
educacion media superior y superior, de acuerdo con los estandares de calidad nacional, con
perspectiva social y humanista, asi como con un alto sentido de responsabilidad social, a fin de
lograr una mejora continua e integral en la comunidad universitaria y en la sociedad (UABJO,
2016).

Asimismo, se considera lo establecido en la politica, programas y lineas de accion, de la
dimension antes expresada que a la letra dice:

Politica
4. Planes y programas de estudio pertinentes, diversificados y regionalizados, para contribuir al
desarrollo social.

Programa
Programa de diversificacion y desconcentracion de la oferta educativa

Lineas de accién
e Ampliar la cobertura regional de la Universidad.
o Diversificar la oferta educativa presencial, abierta y a distancia.
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e Consolidar los sistemas de educacion abierta y a distancia.
« Creary gestionar PE en areas de conocimiento emergentes (UABJO, 2016).

Elementos que orientan los procesos de diversificacion de la oferta educativa de la
Universidad.
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Plan de estudios de la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables
Versién Ejecutiva

1.4. Marco educativo disciplinar

1.4.1. Oferta educativa nacional

De acuerdo con la base de datos de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en el ciclo
escolar 2015-2016, se registra un total de 25, 880, 394 estudiantes en el tipo Basico, en
Educacion Media Superior reporta 5,021,539 estudiantes en el nivel Licenciatura enuncia
3,307,522 matriculados y en posgrado un total de 255,317 estudiantes (SEP, 2016).

Tomando como referencia la base de datos de la ANUIES del ciclo escolar 2015-2016 se
registra una matricula de 3,740,744 estudiantes cursando algin Programa de Licenciatura en
el pais (ANUIES, 2016), en posgrado se registra un total de 328,430 matriculados y
especificamente en el nivel de Maestria se encuentran estudiando 237,331 estudiantes
(ANUIES, 2016).

Respecto a los Posgrados en Economia presentan una matricula de 1,830, en tanto, las areas
afines como el campo de Negocios y Comercio presentan una matricula de 17,429
estudiantes, en el campo de Finanzas, Banca y Seguros la matricula escolar es de 3,947
estudiantes, mientras que en el campo de Negocios, Administracion y Programas
Multidisciplinarios se encuentran matriculados 11,485 estudiantes (ANUIES, 2016).

En el pais durante el ciclo escolar 2015-2016 se ofertaron un total de total de 47 Maestrias
en Economia que se encuentran registradas en la base de datos de la ANUIES, sin embargo,
algunos Programas no se reportan y es por ello que en el analisis de la oferta educativa se
encontraron un total de 49 Programas Educativos.

En la realizacion del presente analisis se encontraron 49 Programas, 36 son ofertados por IES
de sostenimiento pablico y 13 por Instituciones privadas, es importante destacar que 27 de
las Maestrias forman parte del Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del
CONACYT, 21 tienen una orientacion en investigacion y seis poseen una orientacion
profesional.

En cuanto a la modalidad de los Programas de Maestria, 47 son escolarizadas, es decir, se
desarrollan mediante clases presenciales y dos son a distancia, apoyadas en plataformas
digitales.

Respecto a su distribucién por regiones, seis Programas Educativos se ofertan la region
Centro Sur, 10 en la regién Centro Occidente, 15 en la region Metropolitana, nueve en la
region Noreste, seis en la region Noroeste y tres en la region Sur Sureste.

Los campos o areas de orientacion de los Programas Educativos, son en investigacion
econdmica, economia financiera, desarrollo econdmico, desarrollo empresarial, economia
ambiental, economia publica, relaciones econdémicas internacionales, economia y gestion de
politicas, economia aplicada, teoria econémica, economia agricola, desarrollo econémico
regional, desarrollo sustentable y globalizacion, economia industrial y en ciencias econémico
administrativas.
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La clasificacion especifica de acuerdo con las areas o campos de la economia que poseen los
Programas de Maestria en Economia son los siguientes:

No.

Areas 0 campos de la
Economia

NUmero de
Programas
Educativos

Caracteristicas

Maestrias en Economia
o Ciencias Econémicas

14

Poseen una formacion que se centra en fortalecer la
formacidn tedrica y metodol6gica en economia, con la
finalidad de formar investigadores de los distintos
fendmenos econdmicos; en los Ultimos semestres se enfocan
a ciertas areas o campos especificos de la economia
relacionadas con lineas de investigacion de los Programas
Educativos, entre los que destacan son Teoria Econémica,
Econometria, Desarrollo Econdémico, Macroeconomia y
Finanzas, Economia Industrial y de Empresas, Economia del
Desarrollo y Politicas Publicas, Economia Internacional,
Innovacion y Economia, Economia Desarrollo Sustentable,
Economia Urbana y Regional, Historia Econdmica,
Economia Regional, y Comercio Internacional.

Maestrias en Ingenieria
Econdmica y
Financiera

Estos Programas se centran en la formacion de profesionales
competentes en la evaluacion, disefio y ejecucién de
soluciones econdmicas financieras estratégicas, a través del
dominio y manejo de técnicas financieras, que participan en
instituciones publicas o privadas.

Maestrias en Economia
Aplicada

Estan enfocados en formar profesionales con altos niveles
académicos en teorias y metodologias en la ciencia
econdmica, que le permite intervenir en la investigacion y
aplicacién del conocimiento generado para resolver
problematicas en distintos ambitos de la economia, que
incluye el desarrollo econémico y social, economia
financiera, economia de sectores productivos, economia
internacional, economia regional, desarrollo econémico y
economia internacional, y economia laboral.

Maestrias en Ciencias
Econdémico
Administrativas

Son Programas que se orientan a la atencién de las
necesidades del sector empresarial y administracion publica,
forman profesionales capaces de identificar, disefiar, aplicar
y evaluar soluciones alternativas econémicas administrativas
en los distintos sectores econdmicos y administrativos.

Maestrias en Economia
Ambiental

Se encuentran enfocadas en el campo de la economia
ambiental y ecoldgica, forma investigadores que generan
conocimientos para atender y resolver las problematicas
ambientales desde una perspectiva econémica; asimismo
incidan en la generacion de politicas publicas acordes con la
sustentabilidad

Maestrias en Economia
Regional o Desarrollo
Regional

Poseen una orientacion en el desarrollo regional, que forma
investigadores capaces de analizar, formular y evaluar
politicas publicas con efectos regionales, de desarrollo
econdmico y social. Las Lineas de Generacion y Aplicacion
del Conocimiento abarcan el crecimiento econémico y
economia espacial; reestructuracion regional y politicas
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Areas 0 campos de la

NUmero de

No. : Programas Caracteristicas
Economia .
Educativos
publicas; desarrollo urbano regional; migracion e impactos
del territorio; politicos y gestion territorial; y sistemas
productivos.

7 Maestrias en Negocios 2 Centradas en preparar profesionales que comprendan los

y Estudios Econémicos negocios y mercados, elementos que permitan intervenir en
la solucidn de problemas relacionados con las empresas, que
impacten en el desarrollo local, regional y nacional.

8 Maestria en Proyectos 1 Su orientacidn es la formacién de profesionales capaces de
de Desarrollo disefiar, instrumentar y evaluar proyectos de desarrollo a

nivel macro y micro a fin de atender las necesidades y
problemas de indole social, econémica o tecnoldgica.

9 Maestria en Desarrollo 1 Centrada en formar profesionales capaces de intervenir en la
Econdmico y cooperacion econdmica internacional y en procesos de
Cooperacion desarrollo local, que apoyen el desarrollo econdmico y social
Internacional de las comunidades mas vulnerables;

10 | Maestria en Desarrollo 1 Se enfoca en la formacién de profesionales capaces de
Econdmico y Sectorial intervenir en los procesos de desarrollo econémico y
Estratégico sectorial, que promuevan la equidad, la justicia social y el

aprovechamiento del sector productivo y de servicios.

11 | Maestria en 1 Posee una orientacidn en administracion publica con enfoque
Administracion y econémico. Formar profesionales capaces de aplicar la
Economia Publica gestion en los procedimientos de la Administracion Publica,

gue posibiliten el desarrollo social sustentable.

12 | Maestria en Relaciones 1 Se encuentra orientada en la formacion en economia con
Econdmicas énfasis en las relaciones internacionales, para intervenir en
Internacionales y procesos de vinculacion entre América Latina con la Uni6n
Cooperacion ~ Union Europea, a fin de elevar la calidad de vida y el desarrollo
Europea — América economico.

Latina

13 | Maestria en Desarrollo 1 Su enfoque consiste en formar profesionales capaces de

Econdmico Local investigar, formular y evaluar politicas de desarrollo
econémico local, especialmente las relacionadas con
especializacion productiva y migracion.

14 | Maestria en Teoria 1 Su orientacion es la investigacién, sustentada en las
Econdmica formacion en  elementos avanzados en teoria

microecondmica, teoria macroeconémica, econometria, uso
del anélisis matematico, estadistica y teoria de la medida.

15 | Maestria en Economia 1 Combina los elementos de la economia y la gestion publica
y Gestion Municipal en el ambito del municipio, por lo tanto, se centran en formar

investigadores en los ambitos del desarrollo local o regional,
la gestion y las politicas institucionales.

16 | Maestria en Economia, 1 Se centra en la formacion de profesionales capaces de
Gestion y Politicas de analizar problemas econémicos, sociales y administrativos
Innovacion del cambio tecnolégico; asi como en la formulacion de

politicas publicas en ciencia y tecnologia.

17 | Maestria en Ciencias 1 Es un Programa con orientacion especifica en la formacion

en Economia Agricola

de profesionales expertos en economia agricola y
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Areas 0 campos de la

NUmero de

No. : Programas Caracteristicas
Economia .
Educativos
y de los Recursos sustentabilidad, que intervengan en la solucion de
Naturales problematicas agricolas con visidn critica y sustentable.

18 . . 1 Poseen un enfoque en la atencién de los campos de la
Maestria en Economia T . -,
con  Orientacion  en organizacion industrial, ’ la evaluaC|o_n _de proyect_qs,
Economia Industrial proyecciones  con metodo_s cuant!tat_lvos, gestion

administrativa y criterios de calidad econdmica.

19 | Maestria en Economia 1 Se centra en formar investigadores en matematicas
Matematica econdmicas, su formacion est4d orientada hacia la

investigacion.

20 | Maestria en Desarrollo 1 Posee una orientacion que agrupa a los departamentos de
Sustentable y Economia, = Humanidades,  Ciencias  Politicas y
Globalizacion Administracién  Pablica, caracterizada por formar

investigadores en temas y problematicas contemporéaneas del
desarrollo, la globalizacién y la sustentabilidad desde la
perspectiva de las ciencias sociales; capaces de analizar e
interpretar con creatividad, rigor tedrico-metodolégico y
critico los fendbmenos contemporaneos.

21 | Maestria en Economia 1 Tiene un enfoque en administracion, en la solucion de
Empresarial problemas econdémicos relativos a las empresas regionales,

estatales, nacionales e internacionales.

22 | Maestria en 1 Se centra en la formacion de investigadores capaces de
Integracién Econdmica desarrollar proyectos de investigacion en el estudio de los

procesos de integracion econémica que incluyan problemas
de la dinamica macroecondmica, de la reestructuracion
productiva o de sistemas territoriales y productivos, que le
permitan intervenir en el disefio de propuestas de politicas
publicas.

23 | Maestria en Economia 1 Posee una orientacion en el sector publico, que forma
del Sector Publico profesionales en la aplicacion y evaluacion de los programas

y proyectos en los tres niveles de gobierno.

24 | Maestria en Economia 1 Su orientacién se centra en formar profesionales
y Sociedad de China y especializados en las relaciones econémicas entre China y
América Latina América Latina.

25 | Maestria en Gestién del 1 Se enfoca en la formacién de profesionales en planeacion,

Desarrollo

evaluacion y disefio de politicas, encaminadas a detonar el
desarrollo econémico local, estatal, regional y nacional bajo
un enfoque multidisciplinario.

Administrativas,

Cuantitativamente la oferta se centra en Maestrias en Economia o Ciencias Econdmicas con
14 Programas Educativos, en Ingenieria Econdmica y Financiera con seis Programas y en
Economia Aplicada representada por tres Maestrias, que se centran en una formacion general
en economia, con orientacion hacia la investigacion, asi como aquellas enfocadas al &ambito
financiero.

Sin embargo, se percibe que se diversifican los campos de las Maestrias que se enfocan cada
Vez mas a ciertas areas prioritarias en el ambito econémico, como las Ciencias Econémico
Economia Ambiental,
Economicos, que se encuentran representadas por dos Programas Educativos cada uno,

Economia Regional, Negocios y Estudios
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ademas existen 18 Programas que se enfocan en areas especificas y emergentes como los
proyectos de desarrollo, cooperacion internacional, sectores estratégicos, administracion y
economia publica, relaciones internacionales, desarrollo local, teoria econémica, gestion
municipal, gestion y politicas de innovacion, economia agricola y recursos naturales,
economia industrial, economia matematica, desarrollo sustentable y globalizacion, economia
empresarial, economia del sector publico, gestion del desarrollo, economia y sociedad
China y de América Latina.

La tendencia actual es a diversificar las areas o campos de las Maestria en Economia, atender
ambitos como el desarrollo sustentable, desarrollo socioecondmico, medio ambiente,
empresas, relaciones internacionales, administracién publica, que constituyen campos
emergentes, asi como adquirir orientaciones mas multidisciplinarias o interdisciplinarias en
la solucién de las problematicas del contexto contemporaneo.

En asi como, de los 49 Programas Educativos de Maestria, son afines a los proyectos
productivos y sustentabilidad un total de 18 Programas, que se enfocan a los Proyectos de
Desarrollo, Desarrollo Econémico y Cooperacion Internacional, Desarrollo Econémico y
Sector Estratégico, Ciencias Econdmicas Administrativas, Economia Ambiental , Gestion
del Desarrollo, Negocios y Estudios Econémicos, Desarrollo Econémico Local, Economia
Regional, Desarrollo Regional, Desarrollo Sustentable y Globalizacion, Economia
Empresarial, Integracion Econdmica, Economia del Sector Publico, Economia Ambiental
y Ecoldgica, algunos se centran en politicas publicas de desarrollo ya sea regional o local ,
ademas del desarrollo de proyectos productivos que incentiven el desarrollo , ademas de la
sustentabilidad y economia ambiental que son areas prospectivas para atender las crisis
sociales y ambientales generadas .
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Region Centro Sur

Plan de estudios de la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables

Versién Ejecutiva

Se ofertan seis Programas Educativos en total del area Economica, dos en Hidalgo, tres en Puebla y uno en Querétaro, tres son de régimen
publico y tres de régimen privado, tres forman parte del PNPC, uno esta orientado a la investigacion y dos a la profesionalizacion.

Cabe sefialar que, del total anterior, se ofertan cuatro Programas afines a la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables, cuyos campos
especificos son en desarrollo de proyectos micro y macroecondmicos; en desarrollo econdmico con perspectiva en cooperacion internacional,
en desarrollo econémico y sectores estratégicos; asi como las ciencias econdémicas- administrativas orientadas hacia el desarrollo empresarial
y la administracion publica.

. Nombre del - . FRFE-CORET . - . .
No Entidad Programa IES Régimen Modalidad l_\llvel y Orientacion y caracteristicas curriculares
orientacion
Formar profesionales capaces de disefiar, instrumentar y evaluar
) Universidad proyectos de desarrollo a niyel macro y micro,a fin de atend,er. las
1 . Maestria en La Salle . . necesidades y problemas de indole social, econémica o tecnolégica.
Hidalgo Proyectos de Privado | Escolarizada -
Pachuca . L . . _
Desarrollo Sus lineas de formacion son: Fundamentos econdmicos, Disefio y
) planeacion, Fundamentos para la administracion, Bases
matematicas, y Apoyo metodolégico e instrumental.
Formar profesionales capaces de intervenir en la cooperacion y en
procesos de desarrollo local, que apoyen el desarrollo econémico y
social de las comunidades mas vulnerables; en un marco de respeto
Maestria en a los derechos humanos, la participacion y organizacién politica
Desarrollo Benemérita democratica, y el derecho a la diferencia; asi como entender el
Econdémico | Universidad . . En desarrollo, funcionamiento de las agencias bilaterales y multilaterales de
2 . Pablico | Escolarizada S L : : o
y Auténoma Profesionalizante | cooperacion y las lineas de financiamiento de proyectos.
Cooperacién de Puebla
Puebla Internacional Posee las Lineas de Investigacion: Teoria y critica del desarrollo;
Sistema de cooperacion internacional para el desarrollo; Procesos de
desarrollo local regional; Planificacion y disefio de proyectos de
desarrollo
Maestriaen | Universidad El programa forma profesionales capaces de intervenir en los
Desarrollo Popular procesos de desarrollo econémico y sectorial, que promuevan la
3 Economico Auténoma Privado | Escolarizada - equidad, la justicia social y el aprovechamiento del sector productivo
y Sectorial del Estado y de servicios.
Estratégico de Puebla
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gy 4

Plan de estudios de la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables

Versién Ejecutiva

Nombre del

PNPC-CONACYT

No Entidad Programa IES Régimen Modalidad l_\livel y Orientacion y caracteristicas curriculares
orientacion
El Plan de estudios, se integra por las siguientes areas de formacion:
Desarrollo econédmico y sectorial estratégico; Sustentabilidad y
combate a la pobreza; Politicas de desarrollo econémico; Direccion
estratégica; Competitividad; Metodologia para la toma de
decisiones; Capital Humano; Seminarios de Actualizacién e
Integracion; Investigacion
Maestria en Universidad Formar profesionales capaces de identificar los retos y oportunidades
Ciencias AUtEnoma Reciente que se presentan en el sector empresarial y en la administracion
4 Querétaro | Econdmico de Pablico | Escolarizada Creacién, publica y expresarlos en términos econémicos y administrativos, a
Administrati Querétaro Profesionalizante | través de la relacionar los diferentes métodos cuantitativos con los
vas problemas actuales.

Regién Centro Occidente

Se ofertan en total 10 Programas Educativos similares en el area Econdmica; dos en Aguascalientes, uno en Colima, dos en Guanajuato, tres
en Jalisco, uno en Michoacan y uno en Nayarit, nueve son de régimen publico y uno de régimen privado, seis integran el PNPC, cuatro se
encuentran orientados a la investigacion y dos a la profesionalizacion.

En esta region, del total anterior, se ofertan seis Programas Educativos afines a la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables, cuyos
campos especificos son, desarrollo econémico local; economia ambiental generadoras de politicas publicas ambientales; en gestion del
desarrollo regional, social e innovacion; en ciencias econdémicas administrativas para la atencion del sector productivo y social; en
administraciéon y economia publica; en economia y negocios para operacion de empresas.

Nombre del PNPC-CONACYT
N° Entidad Programa IES Régimen Modalidad Nivel y Orientacion y caracteristicas curriculares
g orientacion
Centro de Enfocado en la economia ambiental. Formar profesionales que
Maestria en T . . analizan desde una perspectiva econdmica problematicas
p Investigacio L . Reciente creacion, . . b L
5 Economia . Pablico | Escolarizada L ambientales, para proponer soluciones y generar politicas publicas
. . ny Docencia Investigacion . R . -
Aguascalie | Ambiental L acordes. El Plan posee tres &reas de formacion: Teoria econdmica,
Econdmicas - . - A
ntes Matematicas y Econometria, Especialidad en Econometria.
. Universidad Orientacion en el &rea administrativa. Se centra en formar
Maestria en . - . En desarrollo, . . S .
6 . Auténoma Pablico | Escolarizada N profesionales de calidad capaces de disefiar, aplicar y evaluar
Ciencias Profesionalizante . L .
de alternativas de solucién para responder a las necesidades del sector
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Plan de estudios de la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables

Versién Ejecutiva

PNPC-CONACYT

N° Entidad l\llaorrgbrr;rggl IES Régimen Modalidad Nivel y Orientacion y caracteristicas curriculares
g orientacion
Econdmicas | Aguascalient productivo y social en las Areas Econémico Administrativas, en un
y es contexto de globalizacion de los mercados.
Administrati
vas
Orientado en la planeacion, evaluacion y disefio de politicas,
encaminadas a detonar el desarrollo econémico local, estatal,
regional y nacional bajo un enfoque multidisciplinario. Posee lineas
Maestria en R de investigacion en: desarrollo regional, innovacion y desarrollo; y
. i Universidad - . .
7 Colima Gestidn del - Pablico | Escolarizada - desarrollo social.
de Colima
Desarrollo
El mapa se integra por las areas del conocimiento de desarrollo
regional, innovacion y desarrollo; desarrollo social; e investigacion
aplicada. Posee areas optativas.
Orientaciéon en administracién publica con enfoque econdmico.
Formar profesionales capaces de aplicar la gestion en los
procedimientos de la Administracién Puablica, que posibiliten el
. desarrollo social sustentable.
Maestria en
. Administraci | Universidad . - S .
Guanujuat . . . Los contenidos se enfocan administracion publica, economia del
8 ony de La Salle Privado | Escolarizada - L N . :
0 . o sector publico, planes de desarrollo, actividad financiera del Estado,
Economia Bajio e o P P, L S
pablica politica fiscal, politicas publicas marco legal de la administracion
publica federal, estatal y municipal, presupuesto y gasto publico,
entre otros.
Maestria en Orientacion en Economia y Negocios. Forma investigadores que
. Universidad . generan conocimientos sobre la operacion de las empresas, con
. Negocios y . Consolidado, . . . . S
9 Jalisco . de Escolarizada . L sentido de responsabilidad social y creativos en la solucién de
Estudios . investigacion N . .
Econémicos Guadalajara problemas, con vision internacional y compromiso con el desarrollo
sustentable, local, regional y nacional.
Maestriaen | Universidad Formar investigadores capaces de formular y evaluar politicas de
. Desarrollo Auténoma . . En desarrollo, desarrollo econémico local, especialmente las relacionadas con
10 Nayarit P Pablico | Escolarizada : N L . ; L
Econémico De investigacion especializacion productiva y migracion.
Local Nayarit
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gy 4

Plan de estudios de la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables

Versién Ejecutiva

No

Entidad

Nombre del
Programa

IES

Régimen

Modalidad

PNPC-CONACYT

Nivel y
orientacion

Orientacion y caracteristicas curriculares

El mapa curricular es flexible, posee opciones en: especializacion
productiva, planeacion y desarrollo territorial, actores del desarrollo
local. Las opciones terminales se consideran como lineas de
generacion y aplicacion del conocimiento.

Region Metropolitana

Es la region se ofertan 15 Programas Educativos en total similares en el &rea Econdmica, cuenta con el mayor nimero de Maestrias en todo el
pais, 11 se encuentran en la Ciudad de México, cuatro en el Estado de México, 11 son de régimen publico y cuatro de régimen privado, seis
integran el PNPC, cuatro se encuentran orientadas a la investigacién y dos a la profesionalizacion.

Sin embargo, del total anterior, en la region se oferta un Programas afin a la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables en el campo de
economia en negocios para intervenir en los mercados.

Nombre del

PNPC-CONACYT

N° Entidad IES Régimen Modalidad Nivel y Orientacion y caracteristicas curriculares
Programa - 2
orientacion
Centrado en la formacion de ejecutivos y empresarios con perfil de
liderazgo para el entendimiento de los negocios y mercados; con
sentido de responsabilidad social y ético.
Maestria en Universidad
11 | Estadode | Economiay Anahuac Privado | Escolarizada - El Plan brinda una formacion integral en las areas sustantivas de la
México Negocios empresa, combinando el rigor técnico con la orientacion préctica a

los negocios. Las areas de formacion que abarca son: Finanzas,
Economia, Administracion y Operaciones. Presenta dos areas
terminales en Negocios y Gestion de organizaciones de salud.
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Region Noreste

Plan de estudios de la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables

Versién Ejecutiva

Es la regidn se ofertan en total nueve Programas Educativos similares en el area Econdmica, dos se encuentran en la Coahuila, uno en Nuevo
Ledn, uno en San Luis Potosi, uno en Zacatecas, tres en Baja California y uno en Baja California Sur, siete son de régimen publico y dos de
régimen privado, siete integran el PNPC, los siete se encuentran orientados a la investigacion.

En la regidn se ofertan tres Programas afines a la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables en economia regional basada en la
formulacién de politicas publicas; desarrollo regional con énfasis desarrollo econémico social, politicas publicas y dinamicas regionales; y en
desarrollo sustentable y globalizacion con perspectiva interdisciplinaria.

No. Entidad NETLS0E GlEL IES Régimen Modalidad PNPC'CO.NACY,T Orientacion y caracteristicas curriculares
Programa Nivel y orientacion
Enfocada en el desarrollo regional a través de la formulacién y
evaluacidn de politicas publicas con efectos regionales, que incidan
eficientemente en las areas de consultoria a empresas y organismos
Maestriaen | Universidad Consolidado publicos.
12 Coahuila Economia Auténoma Pablica | Escolarizada Investigacion
Regional de Coahuila Las lineas de investigacion son en: Crecimiento econémico y
economia espacial; y reestructuracion regional y politicas publicas.
El Plan ofrece dos &reas de especializacion: Consultoria orientada a
empresas y Planeacion estratégica regional.
Enfocado en formar profesionales de alto nivel especializados en la
investigacion en el area de desarrollo econémico y social, politicas
publicas y dindmicas territoriales. La Maestria posee las lineas de
especialidad: Desarrollo urbano regional, Migracion e impactos en el
) El Colegio _ territorio, Politicas y gestion territorial, y Sistemas productivos,
Baja Maestria en de la . _ _Compet(_anua _ _ - i o
13 California Desarrollo Frontera Pablico | Escolarizada internacional El Plan es flexible, tiene una duracion de dos afios divididos en
Regional Norte A. C Investigacion semestres, en los primeros tres semestres los estudiantes cursan las
T asignaturas obligatorias y optativas, durante el Gltimo semestre
dedican tiempo completo a su tesis. El Plan posee las siguientes areas
de formacion bésica, de formacion metodoldgica, de especialidad, en
esta Ultima se imparten los cursos optativos y los seminarios
relacionados a su tema de tesis.
Baja Maestriaen | Universidad En desarrollo Es un Programa interdisciplinario que agrupa a los departamentos de
14 California Desarrollo Auténoma Pablico | Escolarizada L Economia, Humanidades, Ciencias Politicas y Administracion
. Investigacion S . . o
Sur Sustentable de Baja Publica. Forma investigadores en temas Yy problematicas
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No. Entidad ’\Lor?;::n?ael IES Régimen Modalidad E’:/ZFyCoggn?i:grz Orientacion y caracteristicas curriculares
y California contemporaneas del desarrollo, la globalizacién y la sustentabilidad
Globalizacio Sur desde la perspectiva de las ciencias sociales; capaces de analizar e
n interpretar con creatividad, rigor teérico-metodologico y critico los

fendmenos de nuestro tiempo, con habilidades para la integracion de
equipos transdisciplinares y disposicion para la formacion de nuevas
generaciones.

Es un Programa integrado (de continuidad) que ofrece los grados de
maestria y doctorado como fases articuladas con énfasis en la
formacion basica durante la maestria, y en la investigacién de alto
rigor durante el doctorado.

Posee una orientacion hacia la investigacion en las siguientes LGAC:
Sustentabilidad y cambio social; Desarrollo, ambiente y sociedad,;
Globalizacién, integracién econémica e interculturalidad. El
Programa se desarrolla en dos afios, posee tres nicleos: basico,
formativo e integrador.

Region Noroeste

Es la region se ofertan en total de seis Programas Educativos similares en el area Econdmica , tres se encuentran en la Chihuahua, uno en
Sinaloa, dos en Sonora, cuatro son de régimen publico y dos de régimen privado, tres integran el PNPC, los tres se encuentran orientados a la
investigacion.

Cabe sefialar, que esta region se ofertan dos Programas Educativos afines a la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables cuyos campos
especificos son, integracion econdmica para el desarrollo de proyectos regionales, desarrollo sustentable y procesos productivos; y en economia
empresarial con orientacion en administracion y solucion de problematicas.

No. Entidad NET S GIE) IES Régimen Modalidad PNPC'CO.NACY,T Orientacion y caracteristicas curriculares
Programa Nivel y orientacion
Maestria en Universidad Orientacion administrativa, con perfil enfocado a la solucion de
. ; Auténoma - . problemas econémicos, su campo de accidn es el ambito empresarial
15 Chihuahua Economia Pablico | Escolarizada --- e . : . :
. de con enfasis en el entorno regional, estatal, nacional e internacional.
Empresarial . - .
Chihuahua El plan cuenta con 16 asignaturas y tres optativas.
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- Nombre del af - PNPC-CONACYT . - L .
No. Entidad Programa IES Régimen Modalidad Nivel y orientacion Orientacidn y caracteristicas curriculares
Formar investigadores capaces de desarrollar proyectos de
investigacion en el estudio de los procesos de integracién econémica
que incluyan problemas de la dindmica macroeconémica, de la
reestructuracion productiva o de sistemas territoriales y productivos,
generando informacion susceptible de ser aplicada en el disefio y
Maestria en R propuestas de politicas publicas de distinto alcance para fortalecer
- Universidad - . En desarrollo - .
16 Sonora Integracion Pablico | Escolarizada S proyectos locales, nacionales o regionales.
Econémica de Sonora Investigacion

Posee las lineas de investigacion de: macroeconomia regional y
procesos de integracion; integracion econdmica; procesos de
reestructuracién productiva y desarrollo regional; cambio global,
sistemas territoriales, procesos productivos locales y desarrollo
sustentable.

Regidn Sur Sureste

Es la region se ofertan en total tres Programas Educativos similares en el area Econdmica, por lo tanto, es la region que menor nimero de
Programas presenta en todo el pais, uno en Quintana Roo, dos en Veracruz; tres son de régimen publico; solo uno integra el PNPC y esta

orientado en la investigacion.

Del total anterior, dos Programas Educativos son afines a la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables y sus campos especificos son en
economia del sector pablico para el desarrollo de programas y proyectos en los tres niveles de gobierno; economia ambiental y ecolégica para
la solucion de problemas del medio ambiente; economia y sociedad de China y América Latina.

. Nombre del - . PNPC-CONACYT . - L .
No. Entidad Programa IES Régimen Modalidad Nivel y orientacion Orientacidn y caracteristicas curriculares
Maestria en Universidad Su orientacion es la economia en el sector publico, los egresados de
intan Economi - .- . Program ran elaborar aplicar valuar program
17 Quintana conomia de Quintana | Pudblico | Escolarizada En desarrollo este Programa pod a elabora apiicar y evaluar programas y
Roo del Sector ROO proyectos en los tres niveles de gobierno.
Publico
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No. Entidad I\IIDOrrcT)]:rraen?aEI IES Régimen Modalidad ZRZF}/%SS:@;I; Orientacion y caracteristicas curriculares
Posee las LGAC de: Economia publica y federalismo; crecimiento
econémico y desarrollo regional; analisis de politicas publicas,
econdmicas y sociales; Macroeconomia abierta y monetaria.
Se enfoca en formar investigadores en el area de la economia
ambiental y ecolégica, que generen conocimientos, estimen
impactos, tomen decisiones e intervengan en la atencién y solucion
Maestria en de problematicas econémicas ambientales.
18 Veracruz Ecopomia Universidad Pablico | Escolarizada Reciente_ creggién s . S .
Ambiental y | Veracruzana Investigacion Posee las LGAC de: Métodos de investigacion para la valoracion
Ecologica econdmica de contingencias ambientales; politicas publicas

ambientales; desarrollo sustentable. EI mapa curricular se compone
de cuatro areas de conocimiento: basica, disciplinar, optativa e
investigacion.
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1.4.2. Oferta educativa estatal

En este apartado se describe el panorama general educativo del estado de Oaxaca, de acuerdo
con la base de datos de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en el ciclo escolar 2015-
2016, se registra un total de 965,495 estudiantes en el tipo Basico, en Educacion Media
Superior reporta 147,530 estudiantes, en Educacién Superior 71,443 matriculados, de los
cuales 68,200 se encuentran en nivel Licenciatura y en posgrado un total de 2,132 estudiantes
(SEP, 2016).

En el estado de Oaxaca, de acuerdo con la Comision Estatal para la Planeacion de la
Educacién Superior en el Estado de Oaxaca (COEPES), registra 24,471 estudiantes
matriculados en Programas de Licenciatura del area de Ciencias Sociales y Administrativas,
asimismo hay 928 estudiantes matriculados en Programas de Posgrado de ésta area
disciplinar (COEPES, 2016).

A continuacion, se enlistan los Programas de Maestria afines al area de Economia, que
incluyen aquellos que pertenecen a la disciplina de Economiay Desarrollo y Desarrollo Rural
estos poseen una matricula total de 45 estudiantes.

Nombre del PE IES Régimen Area Disciplina

Maestria en Ciencias en . - Publico Ciencias Sociales Economia 'y
. Instituto Tecnoldgico de . .

Desarrollo Regional y Administrativas Desarrollo

- Oaxaca
Tecnoldgico
Maestria  en  Planeacion | Universidad de la Sierra| Publico Ciencias Sociales | Desarrollo Rural
Estratégica Municipal Sur y Administrativas

Fuente: COEPES, Estadistica de Posgrado, ciclo escolar 2015-2016.

Hasta el afio 2016 no se oferta un Programa Educativo de Maestria en el Area Econdmica en
el estado de Oaxaca, lo cual constituye una necesidad y prioridad, ya que no se estan
formando profesionales e investigadores altamente competentes, que incidan en el
tratamiento de las problematicas econémicas que posee la entidad.

Ante la falta de Programas Educativos de Maestria en el campo de la Economia, los
aspirantes reales, tienen que optar por salir del estado de Oaxaca, para realizar sus estudios
de posgrado lo cual constituye un gasto para ellos y sus familias y una posible fuga de
talentos, que optan por radicar en las entidades en las cudles realizaron sus estudios de
Maestria, lo cual impacta negativamente en el desarrollo del estado de Oaxaca, que requiere
de profesionales cualificados.

1.4.3. Demanda del Programa Educativo

A nivel nacional la ANUIES durante el ciclo escolar 2015-2016 reportd una matricula de 30,
204 estudiantes de Licenciatura en Economia a nivel nacional, de ese total 3,991 egresaron
durante este ciclo, constituyéndose como demandantes potenciales de estudios de posgrado.

En el caso del estado de Oaxaca, en el ciclo 2015-2016 se ofertaron cuatro Programas de
Licenciatura en Economia, que cuenta con una matricula de 240 estudiantes y 20 egresados,
potenciales candidatos a estudiar una Maestria
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Nombre del programa Institucion Régimen Egresados Mz_a;_tggtljla
Licenciatura en Economia | Universidad Andhuac de Oaxaca Particular 0 7
Universidad Autbnoma Benito Juarez de

Licenciatura en Economia | Oaxaca Publica 9 149

Licenciatura en Economia | Universidad del Mar Publica 6 71
Universidad José VVasconcelos de Oaxaca,

Licenciatura en Economia | S.C. Particular 5 13

Total de matricula 20 240

Asimismo, se puede considerar a los egresados del Programa de Licenciatura en Economia
en Modalidad Escolarizada y Licenciatura en Economia en Modalidad Abierta de
generaciones pasadas.

Licenciatura en Economia Escolarizada

Generacion Egresados
2008-2013 11
2009-2014 16
2010-2015 4
2011-2016 6

Total 37

Licenciatura en Economia Semi escolarizada
Generacién Egresados
2006-2011
2007-2012
2008-2013
2009-2014
2010-2015
2011-2016
Total 33

OO Wbk OoOONN

Se poseen actualmente 70 egresados en ambos Programas Educativos que podrian formar
parte del Programa de Maestria en el Area Econdmica, para poseer informacion mas detallada
y precisa que identifique los intereses y necesidades de los aspirantes a ingresar al Posgrado
se aplico un cuestionario a potenciales aspirantes que se describe a continuacion.

A nivel nacional la ANUIES reporta que para el ciclo escolar 2015-2016 se reportaron 225
estudiantes de nuevo ingreso, que se inscribieron en alguno de los 47 Programas de Maestria
en el Area Econdmica registrados en el Anuario de Posgrados de la ANUIES

En el caso del estado de Oaxaca, el COEPES en su registro de Posgrados correspondiente al
ciclo escolar 2015-2016, indica que se carece de oferta educativa de Programas Educativos
de Maestria en el Area Econémica, pero se posee una oferta de Programas afines enfocados
en la disciplina de Economia y Desarrollo, y Desarrollo Rural.
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Nombre del PE IES Régimen Disciplina Nuevo Ingreso
Maestria en Ciencias en . - Publico Economia 'y 16
. Instituto  Tecnologico
Desarrollo Regional Desarrollo
L de Oaxaca
Tecnoldgico
Maestria  en  Planeacion | Universidad de la Sierra | Publico Desarrollo Rural 3
Estratégica Municipal Sur
Total 19

A esta informacion se puede sumar las 107 respuestas afirmativas de los aspirantes
encuestados, lo cual indica que existe una poblacion dispuesta a realizar estudios de Maestria
en el Area de Economia.

A lo anterior, se suma que el diagnostico de las necesidades contextuales, oferta educativa y
mercado laboral, explicitan se requiere de la implementacion de la Maestria en el Area
Econdmica.

Andlisis de opinidn de Aspirantes

Para conocer la demanda potencial de la Maestria en el Area Econdmica, se realizo una
encuesta a 143 aspirantes, egresados de Licenciaturas pertenecientes a las areas Econémica
Administrativa y de Ciencias Sociales, que permitié identificar el campo disciplinar
congruente con sus intereses y necesidades académico profesionales.

La poblacion encuestada comprendié a egresados de las Licenciatura en las areas de las
Ciencias Sociales y Econémico Administrativa. En total se encuesto a 143 aspirantes, de los
cuales, 97 (67.83%) son mujeres y 45 (31.47%) hombres, y una persona (0.70%) no
especifico su sexo.

Respecto a las licenciaturas que cursaron los aspirantes encuestados, 38 (26.57%) indicaron
haber estudiado Administracion, 36 (25.17%) Economia, 31 (21.67%) Contaduria Publica,
23 (16.08%) Ciencias de la Educacion, siete (4.89%) Antropologia en el area de Arqueologia
y Social, en menor medida mencionaron haber estudiado Administracion de Empresas y en
Administracion Publica y Gestion Municipal.

El régimen de las Instituciones o Dependencias donde laboran los aspirantes, es de 46
(32.7%) aspirantes en el régimen Publico, 18 (12.59%) en el régimen privado, 4 (2.80%)
indicaron que, en otro, y 75 (52.45%) no indicaron el régimen.

Intereses de estudios

Respecto a los intereses de los aspirantes por realizar estudios de una Maestria en el area
Econdmica, 107 (74.83%) respondieron que Si, y 34 (23.78%) indicaron que No.

Un total de 34 aspirantes consideraron como su primera opcién de estudios de posgrado la
Maestria en Gestion y Administracion de Proyectos de Inversion, con 24 frecuencias la
Maestria en Negocios y Mercados Internacionales, con 18 frecuencias la Maestria en
Economia y Gestién Municipal y con 17 frecuencias la Maestria en Finanzas Corporativas
y Bursatiles.
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Las razones por las cuéles los aspirantes eligieron las anteriores Maestrias, son en primer
lugar porque representan una necesidad para el desarrollo de las entidades econdémicas con
80 (55.90%) respuestas, 65 (45.50%) expresaron porque atienden necesidades sociales
emergentes en el ambito de la economia estatal, 52 (36.40%) porque son disciplinas que
poseen alta demanda laboral, 49 (34.30%) porque se carece de profesionales especializados
en esas areas economicas, 29 (20.30%) porque constituyen las UGltimas tendencias
profesionales, 23 (16.10%) porque no existen Instituciones de Educacién Superior que
ofrezca formacion en el &rea.

Desde su perspectiva los conocimientos, habilidades y actitudes considerados como muy
importantes, en un posgrado son: 83 (58.04%) la habilidad analitica para la toma de
decisiones, 81 (56.64%) el uso de software especializado para la sistematizacion y
procesamiento de datos economicos, asi como el uso de herramientas metodoldgicas e
instrumentos de Investigacion econdmica para la solucién de problemas econémico, 78
(54.55%) actuacion responsable, diligente y transparente en el ejercicio profesional,75
(52.45%) manejo de un segundo idioma, y 73 (51.05%) el diagndstico de la situacion
econdmica y financiera de las organizaciones publicas y privadas.

Asimismo, indicaron como conocimientos, habilidades y conocimientos Importantes, la
aplicacion de modelos de comportamiento y simulacion con 84 (58.74%), 74 (51.75%) el
analisis del comportamiento de los diversos agentes econdémicos de una sociedad, asi como
trabajo en equipos interdisciplinarios.

En cuanto a los campos formativos que consideran relevantes en la formacion en un Posgrado
en Economia, 96 (64.90%) expresaron es administracion y gestion de proyectos econémicos,
94 (63.50%) economia y finanzas, 80 (54.10%) economia empresarial, 73 (49.0%) economia
y desarrollo sustentable y 64 (43.20%) economia social.

Factor integral

Finalmente, 111 (77.62%) aspirantes indicaron que Si cursarian un posgrado en economia en
la Escuela de Economiay 27 (18.88%) de los aspirantes mencionaron que No.

Los encuestados que dieron respuestas afirmativas, en la mayor parte de sus argumentos
explicitaron que es debido a que se oferta en una institucion puablica, la accesibilidad
econdmica y geografica, la calidad académica de los docentes, la oportunidad para seguir
estudiando, por su superacion profesional, para alcanzar otro nivel académico y subrayan que
debido a que representa una necesidad de tener profesionales en el area.

En tanto, los encuestados que dieron una respuesta negativa, la mayoria de sus argumentos
son que no les interesa estudiar una Maestria en esta area disciplinar, se encuentran
estudiando en otro programa de posgrado, por la imagen institucional, deficiencias en la
licenciatura que la escuela oferta, o porque requieren comparar primeramente el nivel de la
maestria con las de otras instituciones.
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1.4.4. Mercado profesional y laboral

1.4.4.1. Mercado laboral nacional

A nivel nacional no se cuenta con un registro de los profesionales con posgrado, sin embargo,
el Observatorio Laboral Mexicano de la Secretaria de Prevision Social, cuentan con
informacidn sobre la situacion de los profesionales de nivel licenciatura, que permite tener
una idea general de las condiciones laborales y profesionales existentes.

Con respecto a las cifras actualizadas al tercer trimestre de 2016, existen 76,436 profesionales
en economia empleados, 71.3% se desempefian en actividades afines a su carrera (STyPS,
2016).

Los sectores econdémicos en los que se insertan son los servicios profesionales, financieros y
corporativos; gobierno y organismos internacionales; servicios sociales; comercio e industria
manufacturera. Las ocupaciones que desempefian son como auxiliares en administracion,
contabilidad y finanzas; como administrativos; ejerciendo labores como contadores,
auditores, especialistas en finanzas y en economia; coordinadores y jefes en areas de servicios
financieros y administrativos; entre otros; siendo su perfil ocupacional ideal el realizar
analisis e investigacion en economia que les permita incidir en la resolucién de problematicas
socioecondmicas (STyPS, 2016).

La mayoria de los profesionales de esta &rea se ubican en las regiones Centro y Occidente
del pais, el Sureste, Noreste y Noroeste cuentan con el menor porcentaje de profesionales
(STyPS, 2016).

En cuanto a los profesionales con estudios de Maestria en el Area de Economia, su nivel
formativo les permite insertarse ya sea en la investigacion, la docencia o especializarse en
campos especificos de la economia, para dirigir investigaciones, desarrollar modelos,
elaborar prondsticos, analizar factores de crecimiento econémico, intervenir en el ambito
financiero, entre otros campos de desempefio de alto nivel de cualificacion.

Una base de informacién fiable para conocer la situacion de los recursos humanos con
estudios de posgrados y su impacto econdmico en las distintas areas disciplinares, se
encuentra en el Informe General del Estado de la Ciencia la Tecnologia y la Innovacién, del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

En este sentido, para efectos del presente Estudio de Pertinencia y Factibilidad de la Maestria
en el Area Econdmica, se realiza el analisis del area de Ciencias Sociales, area en la que se
incluye la disciplina de Economia.

En Meéxico, la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (International
Standard Classification of Education, ISCED) de la UNESCO, registra el nimero de recursos
humanos educados y ocupados en ciencia y tecnologia, en el nivel de Posgrado se registran
un total de 472.1 mil, equivalente a un 10.9%, respecto a la poblacidn total que incluye al
nivel de Técnico Superior Universitario y Licenciatura. (CONACYT, 2015: 45)

En el area de Ciencias Sociales a nivel nacional se registra un acervo 2 416.2 mil personas
educadas y ocupadas que representan el 55.7 % del total del recurso humano registrado por
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el CONACYT. Por otro lado, la poblacion desocupada asciende a 87 755 personas, lo que
indica que existe mayor participacion en el area de Ciencias Sociales en las actividades
relacionadas a la ciencia y tecnologia. (CONACYT, 2015)

GRAFICA 1111
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EGRESADOS DE
MAESTRIA POR CAMPO DE LA CIENCIA, 2014

En cuanto a los recursos formados en el nivel Educacién Ingenieria

, . . . : t logi
Maestria, el campo de las Ciencias Socialesy Y "umanidades™ " F6% Cenc
.. 3 o | iencias naturales
administrativas abarca el 50%, de egresados, - y exactas
siendo el que mayor nimero presenta, le ) i 4%
1encias
—ntll

sigue Educacion y humanidades con 36%, de la salud
Ingenieria y Tecnologia con 6%, Ciencias 3%
naturales y exactas con el 4%, Ciencias de la

salud con el 3% y Ciencias agropecuarias  ciencias sociales e
- d ini i 0y
presenta el 1% (CONACYT: 54) y administrativas_~~ 1%

Los egresos de 2014 son estimaciones.
Fuente: Elaboracién propia con base en los Anuarios Estadisticos de
Posgrado, 2009-2014, ANUIES.

GRAFICA 11.25
MIEMBROS DEL SNI POR AREA DEL CONOCIMIENTO, 2014 . .
Ciencias fisico-matematicas  0S €gresados de las Maestrias, tienen la

y de la Tierra opcion el completar sus estudios de posgrado
1% e ingresar al doctorado para desempefiar como

Ingenieria

15% N

Biotecnologia

agr;i:;cﬂgﬁh investigadores y docentes, pudiendo ingresar
11% /—B""Pg.'a al Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
Y quimica |
17% organo encargado de congregar a los
Clencias profesionales  dedicados a  producir

sociales

16% conocimiento y tecnologia en los distintos

v

— \__ Medicina campos disciplinares, registra en el area de
J ciencias de la conducta veendssy 2= Ciencias Sociales el 16% del total de los
15% miembros de SNI (CONACYT, 2015).

Fuentes: Base de datos SNI.

Las areas de oportunidad de desarrollo y empleo de un profesional con grado de Maestria en
el area de EconOmica estan constituidas por espacios en organismos internacionales y
nacionales, pablicos, privados o con fines sociales, en el que se desempefien en areas de
planeacion econdmica, financiera y estratégica; areas de comercio y economia internacional,
areas de analisis, estudio e investigacién econdmica. Desarrollando actividades tales como
disefio de soluciones economicas-estratégicas a problemas globales de riesgo; valuar activos
financieros y reales en escenarios globales para cumplir con las expectativas de inversion y
financiamiento; disefiar estrategias alternas de solucion enfocados a la sustentabilidad y
autofinanciamiento de entidades econémicas.

A nivel nacional los principales centros de investigacion asociados al area de Ciencias
Sociales, que incluye a la economia son Colegio de Michoacan A.C. (COLMICH), Colegio
de San Luis A.C. (COLSAN), Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), Colegio de la Frontera
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Norte, A.C. (COLEF), Instituto de Investigaciones “Dr. José¢ Maria Luis Mora” (MORA),
Centros encargados de impulsar el conocimiento en el area de Humanidades y Ciencias
Sociales. (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2016), ademas se encuentran las
distintas Universidades e Instituciones de Educacién Superior, que requieren de especialistas
en economia.

Por otra, parte las dependencias estatales y las empresas privadas, requieren de economistas
especializados en distintos campos de la economia, que atiendan las distintas problematicas
y necesidades.

1.4.4.2. Mercado laboral estatal

Respecto a la situacion de los profesionales en economia en el estado de Oaxaca, no se posee
una base de datos que indique sus condiciones laborales, el Observatorio Laboral Mexicano,
solo cuenta con informacion de Licenciaturas en las areas de Administracion y Gestion, que
son las que poseen una mayor representatividad de profesionales en la entidad.

Los profesionales con estudios de Maestria por su perfil y nivel de desempefio pueden
insertarse en campos laborales que requiere de mayor cualificacion, asi como el ejercicio de
la investigacion y la docencia.

Estas Gltimas funciones, son campos de desempefio para quienes optan por realizar estudios
de Doctorado o se forman en Maestrias con orientacion en investigacion. Aquellos
especializados en investigar pueden ingresar al SNI.

En el estado de Oaxaca, el promedio de investigadores que forman parte del SNI entre el
2002 y 2013 fue de 19.2%, pasando de 34 a 236, en la media nacional se encuentra en la
posicion 19 (COCYT, 2014: 21).

En la entidad, se ofertan 16 programas incorporados en el Programa de Posgrados de Calidad
(PNPC) del CONACYT, por lo cual, es la entidad con rezago en este aspecto, ubicando en
la posicion 25 con respecto a la oferta por estados en el pais (COCyT, 2014).

Los campos donde pueden desempefiarse profesionalmente los egresados de Maestria en el
area Econdmica, de acuerdo al (Consejo Oaxaquefio de Ciencia y Tecnologia, 2014), son los
Centros de Investigacion (CI), que se describen a continuacion.

Centros de Investigacion en Oaxaca 2013

Centro de Investigacion y Estudios Superiores en
Centro CONACYT Antropologia Social (CIESAS)
UNAM Programa Universitario México Nacion Multicultural
Otros Centro Interdisciplinario de Investigacion para el
Desarrollo Integral Regional (CIIDIR Oaxaca)

Fuente: FCCyT con base en varias fuentes

En ellos se realizan investigaciones multidisciplinarias y en ciencias sociales, que incluyen
la dimension economica. Cabe mencionar que en el estado existe un rezago respecto al
namero de Cl, en total se cuenta con 13 CI, dedicados a diversos campos del conocimiento,
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de los cuales uno es centro CONACYT, tres del INIFAP, tres de la UNAM, uno del INAH y
el resto de otros institutos.

A parte de insertarse profesionalmente en los CI los profesionales dedicados a la
investigacion, pueden ser contratados por las Universidades e Instituciones de Educacion
Superior La distribucion de Investigadores adscritos al padron del SNI en las diferentes
instituciones en el estado de Oaxaca, mayoritariamente se concentra en la Universidad del
Papaloapan con 42, la Universidad Tecnologica de la Mixteca con 32, el Instituto Politécnico
Nacional con 31, la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca con 30 y la Universidad
del Mar con 23. Enseguida se muestra el nimero de investigadores por institucion (COCYT,
2014):

Investigadores del SNI por institucién de adscripcion 2013

Institucion Investigadores del
SIN
Centro de Estudios y Prevencion del Cancer A.C. 1
Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social 10
Direccion General de Educacion Superior Tecnoldgica (DGEST) 12

Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria
Gobierno del Estado de Oaxaca

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
Instituto Politécnico Nacional

Nova Universitas

Secretaria de Salud

Universidad Autbnoma Benito Juarez de Oaxaca

Universidad de la Cafiada

Universidad de la Sierra Juarez

Universidad de la Sierra Sur

Universidad del Istmo

Universidad del Mar

Universidad del Papaloapan

Universidad Nacional Autdbnoma de México

Universidad Pedagdgica Nacional

Universidad Regional del Sureste

Universidad Tecnol6gica de la Mixteca 32
Total general 236
Fuente: FCCyT con informacion enviada por el CONACYT correspondiente al Padron SNI 2013
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Por otra parte, en el sector privado también se cuenta con 78 organizaciones registradas en el
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT), asi
como 10 incubadoras de empresas; espacios laborales propios para los Maestros en el area
Econdmica. Otro dato indica que la distribucion por tipo de agremiado, 60.3% de los
integrantes son empresas, 20.5% IES (sede y subsede) y 10.3% instituciones no lucrativas
(COCYT, 2014: 22).

De acuerdo con la Agenda Estatal de Innovacion Oaxaca 2015 se registra en ese afio 242
investigadores, que representan el 1.13% del total nacional, y posiciona a la entidad en el
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lugar decimonoveno. Del total de investigadores, 21% pertenece a las areas de Biologia y
Quimica, 19% biotecnologia y agroindustria, 19% Fisico-matematicas y 12% en Ciencias
Sociales (COCYT, 2015: 35).

Ilustracién 16 Distribucion de investigadores SNI a nivel nacional (izquierda) (%, 2014) y Distribucién por drea de
conocimiento en Oaxaca (derecha) (%, 2014)

Investigadores del sni Distribucion de los investigadores del sni
(2014; % de investigadores) en Oaxaca por areas de conocimiento
(2014; % de investigadores)
ictri 35.7%
(1) Distrito Federal ) Medicinay
(2) Estado de México Humanidadesy Ciencias
Ciencia de
. de la Salud
(3) Jalisco la Conducta 3%
(4) Morelos 12%

Biologia y
Quimica

(5) Nuevo Ledn
(6) Puebla
(7) Guanajuato

(8) Baja California 3.09%

Biotecnologiay

Agroindustria

(g) Veracruz 2.94%
(20) Michoacan 2.92%
(19) Oaxaca jjj 1.13%

I I I | I I I 1 I
0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0% 40.0%

Fuente: sni, Conacyt.

De acuerdo con la Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (ESIDET) 2012,
en la entidad oaxaquefia hay 8.81 empresas innovadoras por cada mil empresas nacionales,
colocandose en un promedio mayor que a nivel nacional (8.23 empresas), lo cual preve la
necesidad de capital humano en el area Econdémica-Administrativa. A continuacion, se
muestran algunos indicadores de innovacion de las empresas en Oaxaca en 2011:

Cuadro 3.2 Algunos indicadores de innovacion de las empresas 2011

1. Madurez tecnoldgica de las empresas 334 207

2. Empresas innovadoras respecto al total de empresas 8.81 8.3

3. Empresas con innovaciones incrementales en producto 16.99 19.06
4. Empresas con innovacion en producto de alcance nacional 78.56 69.62
5. Empresas con innovacion en producto de alcance mundial 0 213

6. Empresas con innovacion sin vinculacion 7267 63.15
6. a) Empresas con innovacion mediante vinculacion 24.05 36.85
6. b) Empresas con innovacién mediante vinculacion con otras empresas 0 15.08
7. Empresas con innovacion mediante vinculacion con instituciones 24.05 21.77

Fuente: INEGI-CONACYT, ESIDET 2012 con datos de 2011.
Nota: para mayor informacion del calculo de los indicadores consultar metodologia de la ESIDET 2012.
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Otro aspecto importante de analizar es el namero de proyectos y financiamiento otorgado
para el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el estado de Oaxaca, a saber, en el 2012, se
aprobaron en Oaxaca 4 apoyos de Fondos Sectoriales con un monto total de 8.82 mdp por
parte del CONACYT, también se aprobaron 2 apoyos de Fondos Institucionales, con un
monto total de 1.27 millones; sin embargo, en Oaxaca no ha tenido ningln proyecto apoyado
por el Fondo de Cooperacion Internacional en el mismo periodo (COCYT , 2014:45).

Los Programas de Estimulos a la Innovacién entre 2009 y 2012 han apoyado a proyectos en
las &reas o sectores de la Construccion, Alimentos, Aeroespacial, Agroindustrial, Electronica,
Tecnologia de la Informacion, Eléctrica, Energia, Maquinaria industrial y Mecatronica
(COCYT, 2014: 46).

Es importante sefialar que en el sector privado, las empresas en el estado de Oaxaca gastan
57% en servicios cientificos y tecnologicos, superando el promedio a nivel nacional, cuyas
empresas gastan aproximadamente el 32%; por tanto, es importante formar profesionales con
grado de posgrado en el area Econdmica, ya que su campo laboral se proyecta en estas
empresas (COCYT, 2014).

Grafica 3.19 Inversion privada para CT1 2011
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Es importante enfatizar que los Maestros en el area Econdmica, no solo poseen el campo
laboral en investigacion y docencia econdmica, a nivel estatal, existe un déficit de
profesionales en economia, cuyos campos son cubiertos por profesionales de la
administracion y contaduria.

Dentro de los campos en economia destaca la planeacion econémica, financiera y estratégica;
areas de comercio y economia internacional, disefio de soluciones econémicas-estratégicas a
problemas globales de riesgo; valuar activos financieros y reales en escenarios globales para
cumplir con las expectativas de inversion y financiamiento; disefiar estrategias alternas de
solucion enfocados a la sustentabilidad y autofinanciamiento de entidades econdmicas; asi
como considerar aspectos relacionados con el desarrollo regional, el desarrollo sustentable y
la innovacion econémica, que permita generar proyectos de inversion en areas emergentes y
de potencial desarrollo para la entidad y region.

Opinion de empleadores

Para conocer las necesidades de las instituciones y organismos empleadores se aplicaron 27
cuestionarios a empleadores de distintas entidades econdmicas para valorar su opinién
respecto a las principales demandas laborales que presentan.
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Formacion profesional

Con base en sus intereses y demandas laborales y profesionales 13 empleadores sefialaron
como muy importante de considere una Maestria en Gestion y Administracion de Proyectos
de Inversion, tres consideraron que Finanzas Corporativas y Bursatiles, en tanto dos
expresaron que lo son la Maestria en Economia, Maestria en Economia y Desarrollo
Sustentable, y Maestria en Economia y Politica Publica, respectivamente.

Las razones por las cuales eligieron esas opciones, es para 22 (81.50%) que se carecen de
profesionales especializados en esas areas economicas, 15 (55.60%) indicaron que son
disciplinas que poseen alta demanda laboral, 13 (48.10%) expresaron por qué no existen
Instituciones de Educacion Superior que ofrezcan formacion en el area.

De acuerdo con la experiencia profesional y necesidades en el campo laboral los empleadores
manifestaron que los siguientes conocimientos, habilidades y actitudes son muy importantes
en un profesional con estudios de posgrado, con base en la frecuencia y porcentaje de las
repuestas: la capacidad de visién de negocio, responsabilidad social corporativa con 19
(70.37%); el uso de herramientas metodoldgicas e instrumentos de Investigacidén econdémica
para la solucion de problemas econémicos con 17 (62.96%); Habilidad analitica para la
toma de decisiones con 16 (59.26%); Conocimientos en mercados financieros y medios de
comunicacion; Conocimientos en emprendimiento; Trabajo en equipos interdisciplinarios;
Actuacion responsable, diligente y transparente en el ejercicio profesional todas con 14
(51.85%).

Aquellos conocimientos, habilidades y actitudes estimados como importantes, respeto a la
frecuencia y porcentaje son: Uso de software especializado para la sistematizacion y
procesamiento de datos econdmicos con 17 (62.96%); aplicacion de modelos de
comportamiento y simulacion; andlisis del comportamiento de los diversos agentes
econdmicos de una sociedad, ambas con 16 (59.26%); conocimientos de gestion, disefio y
evaluacion de proyectos econdémicos; conocimientos en gestion y analisis de riesgos; y
diagnoéstico de la situacion economica y financiera de las organizaciones publicas y
privadas, con 14 (51.85%).

Asimismo, los empleadores hicieron mencion de otros conocimientos, habilidades y
actitudes, que no se contemplaron en la tabla anterior: Disefio y evaluacion de proyectos
sociales y de desarrollo sustentable; adaptabilidad, andlisis de problemas, orientacion al
logro; capacidad de liderazgo; direccion de proyectos y programas, liderazgo,
mercadotecnia, planificacion de desarrollo regional y empresarial, gestion de la calidad;
conocimiento, desarrollo de habilidades en sociedad; negociacion, pensamiento analitico y
critico, manejo de personal y trabajo en equipo; actitud pro-activa y asertiva; asesor en
materia econdémica y financiera a empresas publicas o privadas en proyectos; analisis de
politicas y contextos institucional; valoracion econémica de la biodiversidad; conocimiento
de normatividad y legislacion en materia, fiscal, econdmica, financiera y ambiental;
capacidad de liderazgo; desarrollo social y humano, en temas especificos del Estado de
Oaxaca; especialidad en atraccién de inversiones y desarrollo de cadena de valor.
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Para detectar los campos de formacidn imprescindibles en la formacion de un Maestro en el
area Econdmica, los empleadores de acuerdo con las necesidades de la dependencia que
representa, expresaron que lo es Administracion y gestion de proyectos econémicos 19
(70.40%); Economia regional 17 (63.00%); Economia y finanzas 15 (55.60%); y Teoria
econdmica con 12 (44.40%) sugerencias.

Factor Integral

Al cuestionar a los empleadores si consideran importante que la Escuela de Economia de la
UABJO oferte una Maestria en el area Economica en el estado la respuesta unanime fue si
27 (100%).

Los argumentos expresaron en la mayoria de las respuestas la falta del personal calificado
que ha generado el escaso desarrollo en el &mbito econdémico en el estado de Oaxaca, por lo
tanto, se considera pertinente su oferta por la ausencia de una institucion que promueva la
formacion-académica de profesionales en el area para el desarrollo social de la entidad.

Opinidn de especialistas

Para identificar las necesidades y demandas académico profesionales en el contexto estatal y
nacional en el area Econdmica, se aplicaron 22 cuestionarios a expertos en Economia, que
aportaron valiosa informacion relacionada con las areas de estudio a nivel maestria mas
pertinentes, las competencias que debe poseer el perfil profesional, los campos formativos
mas relevantes y las funciones prioritarias a desempefiar por un egresado de Maestria, asi
como los factores de contratacion.

Datos de identificacion

Los encuestados poseen estudios de Licenciatura en Economia, Licenciatura en Economia
con Licenciatura en Derecho, Maestria en Economia, Maestria en Ciencias Econémicas,
Maestria en Desarrollo Rural, Maestria en Finanzas Corporativas, Doctorado en Ciencias
Fisica y Doctorado en Ciencias, campos relacionados con la disciplina.

Las instituciones en las que prestan sus servicios profesionales son en la Universidad
Autonoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO), Escuela de Economia de la UABJO,
Universidad del Golfo de México, Universidad José Vasconcelos, Subdelegacion del IMSS
en Oaxaca, Secretaria General de Gobierno, EXATEC Oaxaca/Grupo AMO, Laboré,
Despacho de Consultoria CESEM, Representacion del Gobierno del Estado de Oaxaca en el
Distrito Federal y Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

A continuacion, los especialistas enumeraron en orden de importancia aquellas Maestrias del
area Econdmica que consideran se requieren en el campo profesional, utilizando una escala
estimativa de 1 a 3, siendo el 1 de mayor importancia, en tanto, el 2 y 3 representan un menor
nivel de importancia, 10 especialistas asignaron el nimero uno a la Maestria en Gestion y
Administracion de Proyectos de Inversion, cuatro indicaron que lo es la Maestria en
Economia y tres la Maestria en Economia y Desarrollo Sustentable. Resultados que se
pueden observar en la tabla que aparece a continuacion:
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En cuanto a las razones por las cuéles indicaron haber seleccionado las maestrias, 16
(72.70%) especialistas expresaron por carecer de profesionales especializados en esas areas
economicas, 12 (54.50%) mencionaron que representan una necesidad para el desarrollo de
las entidades econdmicas, 10 (45.50%) comentaron que son disciplinas que poseen alta
demanda laboral, 10 (45.50%) manifestaron por atender necesidades sociales emergentes en
el &mbito de la economia estatal, ocho (36.40%) respondieron porque no existen Instituciones
de Educacion Superior que ofrezca formacion en el area y tres (13.60%) indicaron porque
constituyen las Gltimas tendencias profesionales.

De acuerdo con la experiencia profesional y académica de los especialistas manifestaron que
conocimientos, habilidades y actitudes se requieren en la construccion de un perfil
profesional de la Maestria en el area Economica. En este sentido sefialaron el nivel de
importancia para determinar los elementos a considerarse en la formacion del profesional de
alto nivel en Economia.

Los conocimientos, habilidades y actitudes considerados como muy importantes, con base en
la frecuencia y porcentaje de las repuestas son: Conocimientos de gestién, disefio y
evaluacion de proyectos econémicos con 15 (68.18%); habilidad analitica para la toma de
decisiones; actuacién responsable, diligente y transparente en el ejercicio profesional,
ambas con 14 (63.64%); el diagndstico de la situacion econdmica y financiera de las
organizaciones publicas y privadas; trabajo en equipos interdisciplinarios, ambas con 11
(50%) frecuencia.

Aquellos conocimientos, habilidades y actitudes estimados como importantes, respeto a la
frecuencia y porcentaje son: el andlisis del comportamiento de los diversos agentes
econdmicos de una sociedad 14 (63.64%); conocimientos en emprendimiento; capacidad de
vision de negocio, responsabilidad social corporativa, ambas con 13 (59.09%);
conocimientos en mercados financieros y medios de comunicacién; uso de herramientas
metodoldgicas e instrumentos de investigacion econdémica para la solucién de problemas
econdmicos; aplicacion de modelos de comportamiento y simulacion; conocimientos en
gestion y andlisis de riesgos, todas las anteriores seleccionadas 12 veces (54.55%).

Los conocimientos, habilidades y actitudes No importantes que los especialistas sefialaron
con mayor frecuencia fueron: 4 (18.18%) Aplicacion de modelos de comportamiento y
simulacion; 3(13.64%) Conocimientos en emprendimiento; y 2 (9.09%) Capacidad de vision
de negocio, responsabilidad social corporativa.

Factor integral

Por dltimo, los 22 (100%) especialistas unanimemente expresaron que si es importante que
en la Escuela de Economia de la UABJO se oferte una Maestria en el area Econémica en el
estado de Oaxaca.

Las razones que aportaron sobre el por qué es importante la oferta de una Maestria en el area
de Economia, es principalmente por que se carece de oferta educativa en el éarea; la
especializacién de los profesionales es necesaria para los profesionales y el estado; ademas
de impulsar el desarrollo del estado.
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Opinién de especialistas

Para identificar las necesidades y demandas académico profesionales en el contexto estatal y
nacional en el area Econdmica, se aplicaron 22 cuestionarios a expertos en Economia, que
aportaron valiosa informacion relacionada con las areas de estudio a nivel maestria mas
pertinentes, las competencias que debe poseer el perfil profesional, los campos formativos
mas relevantes y las funciones prioritarias a desempefar por un egresado de Maestria, asi
como los factores de contratacion.

Datos de identificacion

Los encuestados poseen estudios de Licenciatura en Economia, Licenciatura en Economia
con Licenciatura en Derecho, Maestria en Economia, Maestria en Ciencias Econdmicas,
Maestria en Desarrollo Rural, Maestria en Finanzas Corporativas, Doctorado en Ciencias
Fisica y Doctorado en Ciencias, campos relacionados con la disciplina.

Las instituciones en las que prestan sus servicios profesionales son en la Universidad
Auténoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO), Escuela de Economia de la UABJO,
Universidad del Golfo de México, Universidad José Vasconcelos, Subdelegacion del IMSS
en Oaxaca, Secretaria General de Gobierno, EXATEC Oaxaca/Grupo AMO, Laboré,
Despacho de Consultoria CESEM, Representacion del Gobierno del Estado de Oaxaca en el
Distrito Federal y Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

A continuacion, los especialistas enumeraron en orden de importancia aquellas Maestrias del
area Econémica que consideran se requieren en el campo profesional, utilizando una escala
estimativa de 1 a 3, siendo el 1 de mayor importancia, en tanto, el 2 y 3 representan un menor
nivel de importancia, 10 especialistas asignaron el nimero uno a la Maestria en Gestion y
Administracién de Proyectos de Inversion, cuatro indicaron que lo es la Maestria en
Economia y tres la Maestria en Economia y Desarrollo Sustentable. Resultados que se
pueden observar en la tabla que aparece a continuacion:

En cuanto a las razones por las cuéles indicaron haber seleccionado las maestrias, 16
(72.70%) especialistas expresaron por carecer de profesionales especializados en esas areas
econdmicas, 12 (54.50%) mencionaron que representan una necesidad para el desarrollo de
las entidades econdmicas, 10 (45.50%) comentaron que son disciplinas que poseen alta
demanda laboral, 10 (45.50%) manifestaron por atender necesidades sociales emergentes en
el &mbito de la economia estatal, ocho (36.40%) respondieron porque no existen Instituciones
de Educacion Superior que ofrezca formacion en el area y tres (13.60%) indicaron porque
constituyen las ultimas tendencias profesionales.

De acuerdo con la experiencia profesional y académica de los especialistas manifestaron que

conocimientos, habilidades y actitudes se requieren en la construccion de un perfil
profesional de la Maestria en el area Econdémica. En este sentido sefialaron el nivel de
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importancia para determinar los elementos a considerarse en la formacion del profesional de
alto nivel en Economia.

Los conocimientos, habilidades y actitudes considerados como muy importantes, con base en
la frecuencia y porcentaje de las repuestas son: Conocimientos de gestion, disefio y
evaluacion de proyectos economicos con 15 (68.18%); habilidad analitica para la toma de
decisiones; actuacion responsable, diligente y transparente en el ejercicio profesional,
ambas con 14 (63.64%); el diagndstico de la situacion economica y financiera de las
organizaciones publicas y privadas; trabajo en equipos interdisciplinarios, ambas con 11
(50%) frecuencia.

Aquellos conocimientos, habilidades y actitudes estimados como importantes, respeto a la
frecuencia y porcentaje son: el andlisis del comportamiento de los diversos agentes
econdmicos de una sociedad 14 (63.64%); conocimientos en emprendimiento; capacidad de
vision de negocio, responsabilidad social corporativa, ambas con 13 (59.09%);
conocimientos en mercados financieros y medios de comunicacién; uso de herramientas
metodoldgicas e instrumentos de investigacion econdémica para la solucion de problemas
econdmicos; aplicacion de modelos de comportamiento y simulacién; conocimientos en
gestion y andlisis de riesgos, todas las anteriores seleccionadas 12 veces (54.55%).

Los conocimientos, habilidades y actitudes No importantes que los especialistas sefialaron
con mayor frecuencia fueron: 4 (18.18%) Aplicacion de modelos de comportamiento y
simulacion; 3(13.64%) Conocimientos en emprendimiento; y 2 (9.09%) Capacidad de vision
de negocio, responsabilidad social corporativa.

Factor integral

Por dltimo, los 22 (100%) especialistas undnimemente expresaron que si es importante que
en la Escuela de Economia de la UABJO se oferte una Maestria en el area Econdmica en el
estado de Oaxaca.

Las razones que aportaron sobre el por qué es importante la oferta de una Maestria en el area
de Economia, es principalmente por que se carece de oferta educativa en el area; la
especializacion de los profesionales es necesaria para los profesionales y el estado; ademas
de impulsar el desarrollo del estado.
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1.5. Marco pedagogico curricular

Se establecen los principios tedricos de orden pedagdgico y curricular que orientan las
préacticas educativas, el modelo pedagdgico y el modelo curricular guardan una estrecha
relacién ya que el curriculum se sustenta en conceptos articulados y sistematicos de la
pedagogia y a su vez esta ultima se concretiza en un plan de estudios, que sistematiza y
articula un proyecto de formacion.

Modelo pedagdgico

El aprender a aprender es el eje estructural que fundamenta al Modelo Educativo UABJO.
Asimismo, se retoman como referentes tedricos al aprendizaje significativo y al modelo en
competencias con enfoque socioformativo (UABJO, 2016), como guia en los procesos
formativos de la oferta educativa universitaria.

El desarrollo integral del estudiante, constituye la finalidad del aprender a aprender, desde esta
postura se considera que a través del contacto con el contexto e interaccion entre sujetos se
aprende; de esta forma el aprendizaje se caracteriza como una reestructuracion activa de las
percepciones, ideas, conceptos y esquemas que el aprendiz posee en su estructura cognitiva
(Diaz y Hernandez, 2010: 28), mediante la transformacion y estructuracién de la informacion;
asi como la interaccion con el contexto y los sujetos.

En congruencia con lo anterior, en la educacion centrada en el aprendizaje el docente asume
un papel de disefiador de tareas complejas, es un mediador que proporciona una ayuda
pedagdgica ajustada al estudiante, propicia su participacién activa en el proceso de
aprendizaje, en tanto el estudiante se distingue por aplicar estrategias para resolver tareas que
reflejen problemas del contexto y se compromete activamente en su proceso de aprendizaje
(Pimienta Prieto, 2012).

Como fundamento psicopedagdgico del aprender a aprender se retoma al constructivismo
gue es una perspectiva epistemoldgica y psicologica que explica como los seres humanos
conocen, esta postura plantea:

... laposibilidad de que el ser humano se vea implicado en la construccion de sus propios conocimientos,
partiendo de lo que posee en la estructura cognitiva enriquecida a lo largo de toda la vida y en el
intercambio con otros, en ese “encuentro” que solo es posible cuando se presenta el acto educativo
(Pimienta Prieto, 2012: 11).

El constructivismo posee diversas corrientes denominadas constructivistas, como el enfoque
psicopedagdgico piagetano, la teoria de los esquemas cognitivos, la teoria ausbeliana de la
asimilacion y el aprendizaje significativo y la teoria sociocultural vigotskiana, que no
conforman un cuerpo tedrico homogeneo, pero coinciden en la importancia de la actividad
constructiva del estudiante en la realizacion de los aprendizajes escolares.

Estos principios tedricos los considera el modelo pedagdgico de la UABJO que retoma de
manera especifica el aprendizaje significativo y el modelo en competencias con enfoque
socioformativo, como los idoneos en la formacion integral de los estudiantes.
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Aprendizaje significativo

La teoria ausbeliana concibe al aprendizaje como construccion social, relacionando el
conocimiento nuevo con aquellos previos que se encuentran en la estructura cognitiva del
aprendiz; para esta teoria el aprendizaje debe ser contextualizado, asi como de accion préactica
(UABJO, 2016: 30).

Para aprender de manera significativa se requiere de la creacion de estructuras de
conocimientos, que creen puentes entre la nueva informacion y las ideas previas de los
estudiantes, por lo tanto se sugiere implementar practicas innovadoras que incluyan el disefio
de estrategias didacticas, el fomento del trabajo individual y colectivo de los estudiantes, la
evaluacion de la efectividad de las metodologias de aprendizaje, el aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, el establecimiento de una vision
interdisciplinaria en la construccién del conocimiento y la solucién de problemas, el fomento
de formas de evaluacion de aprendizaje y el impulso de la creatividad que conduzcan a una
formacion integral del estudiantado.

El aprendizaje significativo implica no limitarse a la memorizacion de informacion, se
pondera la comprension de los conceptos, principios y metodologias, asi como la creatividad
e innovacion, ademas se rompe con el divisionismo entre teoria y practica, en la cual primero
se aprende el contenido y después se aplica, la l6gica que se implementa es la de la accion,
esto es partir de problemas en los que se aplican los saberes y se generan competencias,
convirtiendo al estudiante en un solucionador de problemas.

Modelo en competencias profesionales

El Modelo Educativo considera los avances y tendencias en el campo educativo
contemporaneo, es por ello que se retoma el modelo en competencias que se caracteriza por
ser:

... el fundamento de proyectos educativos a nivel internacional como el Espacio Europeo de Educacién
Superior, el Tuning de la Unién Europea, el Alfa Tuning de Latinoamérica y el Proyecto “6 x 4”; respecto
al contexto nacional ha sido integrado en los tipos y niveles del Sistema Educativo Mexicano, a través
de las reformas realizadas a lo largo de las primera década del siglo XXI, en el afio 2004 en educacion
preescolar, en el nivel secundaria en el 2006, en educacion primaria entre 2009 y 2011 y en educacién
media superior en el 2008 (UABJO, 2016: 31).

En atencion con las politicas educativas actuales, se requiere implementar el modelo en
competencias en la educacion de tipo superior. Cabe enfatizar que su origen del modelo no
solo se encuentra en las exigencias del mercado laboral, analizando detenidamente sus
antecedentes estos son multireferenciales, hay diversas tradiciones disciplinares como la
filosofia, linglistica, socio linguistica, los sistemas de formacion para el trabajo y la
educacion laboral, los enfoques organizacionales, la psicologia conductual, psicologia
cognitiva y psicologia cultural, que responden a distintos marcos epistemoldgicos (Garcia y
Tobén, 2008).
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Es importante resaltar que el modelo en competencias, desde una perspectiva integral,
recupera elementos valiosos relacionados con las contribuciones sobre pensamiento
complejo de Edgar Morin, que concibe al conocimiento como multidimensional, transversal,
cambiante y evolutivo, esta nueva epistemologia exige una forma de pensar diferente que
incluya la pertinencia, multidimensionalidad, flexibilidad y sentido evolutivo (Tobén, 2013).

Ademas, en la conformacion del modelo en competencias se han considerado las condiciones
de la sociedad del conocimiento y los modelos de gestion de la calidad, que exigen
innovacion y atencién de criterios o estandares internacionales que permitan la mejora
continua.

Todas estas condiciones han influido en la construccién de un modelo en competencias con
enfoque socioformativo, que retoma la epistemologia del pensamiento complejo, afronta los
retos de la sociedad contemporanea, que se caracterizan por la multidisciplinariedad e
interdisciplinaridad, las mdltiples relaciones en el contexto, los cambios constantes y los
procesos de caos e incertidumbre.

De acuerdo con el enfoque socioformativo que considera la complejidad de la sociedad, las
competencias pueden ser definidas de la siguiente forma:

Son actuaciones integrales para identificar, analizar y resolver problemas del contexto en distintos
escenarios, integrando: el saber ser (actitudes y valores), el saber conocer (conceptos y teorias) y el saber
hacer (habilidades procedimentales y técnicas) (Tobdn, Pimienta y Garcia, 2010: 12).

Es asi como el enfoque socioformativo se distingue por concebir a las competencias como
actuaciones integrales, para resolver actividades y problemas del contexto con idoneidad,
mejoramiento continuo y ética (Tobdn, 2013: 26). Desde este enfoque la formacion en
competencias posee una dimension integral, en la que la ética constituye un eje fundamental
en el desarrollo de la vida de los individuos. Asimismo, las acciones educativas se deben de
articular con lo social, econémico, lo politico, lo cultural, el arte, la ciencia y la tecnologia.

En consideracion los referentes que han contribuido a la conformacion del enfoque
socioformativo las competencias de acuerdo con el Modelo Educativo abarcan las siguientes
caracteristicas:

e Integrales: implica el desarrollo y aplicacion del saber ser, saber convivir, saber
conocer y saber hacer, de manera articulada y congruente con la actuacion.

e Aborda el problema del contexto: la actuacion debera tener sentido y pertinencia
para la resolucion de problemas de diferentes contextos, mismo que implica la
identificacion, interpretacion, argumentacion de dichas problematicas, asi como
dimensionar los retos a los cuales el sujeto se enfrentara.

e Metacognicion: se refiere a la capacidad de autorregulacion implicita en la
competencia, que permite la reflexion y por ende el mejoramiento continuo para el
logro del desempefio o actuacion.

e ldoneidad: caracteristica que indica criterios de calidad del desempefio, es decir,
muestra la eficacia, eficiencia, efectividad, pertinencia y relevancia de la actuacion
para la resolucion de problemas del contexto.
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e Compromiso ético: considera la finalidad o impacto de la actuacion vinculado
estrechamente con enfrentarse a situaciones y diversos escenarios, indicando la
intencion para el desarrollo personal y social que brinda el desarrollo de la
competencia (Cfr. Tobon, 2013).

El modelo en competencias desde un enfoque socioformativo innova la educacion ya que
plantea nuevas formas de intervenir en el proceso formativo, mediante el cambio de légica
en los procesos de ensefianza y aprendizaje, el curriculo y la evaluacion, consistente en
transitar de la I6gica de los contenidos a la logicas de la accion, lo cual conlleva a generar
acciones sustentadas en la creacion de condiciones de identificar, interpretar, argumentar y
resolver problemas pertinentes del contexto (Tobdn, Pimienta y Garcia, 2010) y no tan solo
centrarse en la reproduccion de la informacion.

Podria resumirse que la légica del modelo en competencias radica en que es esencial
enfrentarse a una tarea relevante (situada) que generara aprendizaje por la “puesta en marcha”
de todo el “ser” implicado en su resolucion (Pimienta y Enriquez, 2009). El concepto de “ser”
implica integracion de todas las dimensiones que conforman lo humano, en tanto la
“situacion” se refiere a la contextualizacion en la generacion de aprendizajes, el tomar en
cuenta las circunstancias culturales, historicas, socioecondmicas. Por lo tanto, las
competencias no pueden limitarse a la realizacion de tareas especificas en un sentido
estrictamente procedimiental, ausente de reflexidon tedrica y metodoldgica, actitudes y
valores (UABJO, 2016: 31).

Por lo tanto, las competencias profesionales, sustituyen y superan al modelo en objetivos o
propdsitos, los primeros se basan en conductas aisladas y observables, en tanto los segundos
son metas de aprendizaje escolarizados, en ese sentido, la estructura de las competencias se
integra por los siguientes elementos:

Un verbo referente al desempefio (es decir una actuacion evidente) conjugando por lo general
en presente de indicativo.

e Un objeto sobre el que recae la actuacion.
e Una finalidad que indica para qué.
e Una condicidn de idoneidad que es el parametro de la calidad del desempefio (Pimienta, 2012: 3)

En el modelo en competencias se promueve una légica en la que es esencial enfrentarse a
una tarea relevante (situada) es decir un problema que parta del contexto que generaréa
aprendizajes a través de la realizacion de actividades en la que se movilicen conocimientos,
habilidades y actitudes de forma integral para su solucion y desarrollo de las competencias;
por lo tanto todas las unidades formativas estan centradas en problemas reales con sentido,
significado y reto que parten del contexto y disciplina alrededor de los cuales giran las
actividades de aprendizaje.

Otro de los cambios relevantes es no centrarse en el aprendizaje de los contenidos, ya que

estos no son estaticos y no se reducen a un conjunto de temas perteneciente a una asignatura
que deben ser reproducidos, los contenidos cobran vida en la resolucion de problemas, son
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medios o herramientas que adquieren significado al aplicarse (Tobon, Pimienta y Garcia,
2010), es por ello que no se explicitan en la planificacion didactica.

Asimismo, se incluyen en la evaluacion de los aprendizajes los criterios de desempefio en los
cuales se describen las caracteristicas de calidad que deben reunir las evidencias, que son los
productos concretos que demuestran el alcance de las competencias.

Para llevar a cabo una formacién integral basada en competencias profesionales se requiere
fomentar las habilidades de autoaprendizaje, el vincular los contenidos y précticas con
situaciones reales del ambito profesional, que exige una mayor relacion entre el Programa 'y
la sociedad, aspecto que se fortalecerd a través de la realizacion de las practicas profesionales;
ademas de generar ambientes de aprendizaje que promuevan la creatividad, el uso de
tecnologias interactivas, promover la autoevaluacion, evaluacion de pares y autocritica en los
procesos formativos, alentar el trabajo colaborativo, la participacion de los estudiantes en
proyectos de investigacion y en actividades que amplien sus referentes culturales.

Es importante mencionar que el modelo en competencias no contraviene o se opone al
aprendizaje significativo y las demds corrientes que conforman el constructivismo, al
contrario, retoma los aportes de esta perspectiva epistemolégica y psicoldgica, que plantea
que el ser humano construye sus conocimientos en un intercambio entre su contexto y
congeéneres.

Como parte del enfoque en competencias profesionales se alentara la implementacion
gradual de Programas de apoyo, actividades extracurriculares, asi como la instauracion del
seguimiento de egresados y consulta a empleadores que permita vincular el Programa con la
sociedad.

1.1.1. Modelo curricular

El Programa de la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables asume los elementos
teoricos del Modelo Educativo UABJO, en primer lugar, asume que el término curriculum
tiene diversas acepciones, lo cual nos permite entrever la complejidad de su
conceptualizacién. Estas dificultades de conceptualizacién del curriculum no reflejan mas
que las existentes en la realidad a la que hacen referencia, y las diversas posturas politicas,
ideologicas, culturales y académicas (Casarini, 2009). En este sentido, La UABJO considera
la postura de Alicia De Alba (1991) en la conceptualizacion del curriculum en los siguientes
términos:

[...] sintesis de elementos culturales (conocimientos, valores, costumbres, creencias, habitos) que
conforman una propuesta politico-educativa pensada e impulsada por diversos grupos y sectores sociales
cuyos intereses son diversos y contradictorios, aunque algunos tiendan a ser dominantes o hegemonicos,
y otros tiendan a oponerse y resistirse a tal dominacidn o hegemonia. Sintesis a la cual se arriba a través
de diversos mecanismos de negociacion e imposicion social. Propuesta conformada por aspectos
estructurales-formales y procesales- practicos, asi como por dimensiones generales y particulares que
interactdan en el devenir de los curricula en las instituciones sociales educativas. Devenir curricular cuyo
caracter es profundamente historico y no mecénico y lineal. Estructura y devenir que conforman y
expresan a través de distintos niveles de significacion (De Alba, 1991: 62-63).
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El Plan de estudios constituye la dimension formal del curriculum, el proyecto formativo que
orienta las acciones educativas y se articula con el modelo pedagdgico.

En el campo curricular se han generado teorias y modelos, que fundamenten y orienten la
reflexion, elaboracion y puesta en practica del curriculum. Al respecto Casarini (2009) define
modelo de disefo curricular como “una representacion de ideas, acciones y objetos, de modo
tal que dicha representacion sirva como guia a la hora de llevar el proyecto curricular a la
practica. Un modelo de disefio depende del objeto sobre el cual se elabora, asi que existen
diversos modelos”. La autora distingue tres modelos:

e Modelo por objetivos conductuales
e Modelo de procesos
e Modelo de investigacion

El modelo curricular de la UABJO se sitta en el modelo de procesos concibiendo a éste
como “una respuesta al modelo por objetivos, puesto que pretende flexibilizar el disefio de
aquel tomando en cuenta las determinaciones importantes de la naturaleza del conocimiento
y del proceso de socializacion en la escuela [...], asi como las caracteristicas del proceso de
aprendizaje de los alumnos” (Casarini, 2009: 123).

Asimismo, es congruente con el modelo pedagdgico centrado en el aprendizaje significativo
y el modelo en competencias profesionales con enfoque socioprofesional, ya que contempla
una organizacion y estructura curricular dinamica, que permita el dominio de las nociones y
categorias centrales de la profesién, mediante el desarrollo de competencias.

También considera la inclusion de elementos de flexibilidad en el Plan de estudios, que de
acuerdo a la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES) se expresan en tres dimensiones: De estructura y modalidad, de tiempo y
secuencia y de espacios (ANUIES, 2003). Se considera la primera dimension de flexibilidad
de estructura y modalidad, al contar el estudiantado con la posibilidad de poseer un area de
formacion de Unidades Formativas optativas: Agronegocios y servicios, y Finanzas y
politicas publicas que se enfocan en desarrollar competencias en campos emergentes de la
sustentabilidad que son indispensables para responder a las necesidades y demandas de la
Economia.

En este sentido, del modelo curricular se desprende la metodologia del disefio curricular,
como guia orientadora en la planeacion de los Planes de estudios en la Universidad (UABJO,
2015:33).

De acuerdo con lo anterior la estructura del curriculum que consiste en la secuencia y orden
de los cursos para el desarrollo de las competencias, considera lo expresado en el modelo
curricular de la Universidad, ya que el mapa curricular posee dos fases de formacion que son
aquellos periodos alrededor de las cuales se organizan, orientan y determinan un conjunto de
Unidades Formativas que caracterizan un momento formativo en la Maestria en Proyectos
Productivos Sustentables y que permiten el alcance de un grupo de competencias, las Fases
de Formacion son Disciplinar y Profesionalizante.
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En cuanto a laagrupacion y el ordenamiento de los saberes que conforman al mapa curricular,
estos se organizan por Areas de Formacion que son entendidos como espacios curriculares
que aglutinan, articulan, organizan y regulan las competencias pertenecientes a un mismo
campo que contribuye al alcance del perfil de egreso y en las que se ubican Unidades
Formativas que comparten una relacién entre si al enfocarse en &mbitos del saber comunes 'y
en la atencién de problematicas relacionadas con la profesion, en el caso de la Maestria en
Proyectos Productivos Sustentables se encuentra conformada por cinco Areas de formacion:
Métodos aplicados, Proyectos, Sustentabilidad, Practica Profesional, e Investigacion que
permiten el desarrollo de competencias integrales que fortalecen la formacion del Maestrante
en Proyectos Productivos Sustentables.

Para ser congruentes con el modelo en competencias, en el cual los contenidos no son el
centro de la formacion, como sucede con un plan curricular basado en asignaturas en el cual
las actividades de aprendizaje se centran en lograr reproducir los contenidos tematicos de las
distintas disciplinas, los cursos de la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables se
organizan en Unidades Formativas.

Una Unidad Formativa se distingue por ser un conjunto organizado de planes de aprendizaje
y de evaluacion que buscan que los estudiantes desarrollen o afiancen alguna competencia
establecida en el Perfil de egreso, con base en el analisis, la comprensién y la resolucion de
un macro problema pertinente, en el marco de una planeacion sistemética de actividades
didécticas teorico practicas, con un determinado nimeros de créditos, recursos y asignacion
de talento humano docente (Garcia y Tobdn, 2008), caracteristicas que se asemejan a la de
los modulos sin embargo esta denominacion no se adoptd debido a que un plan curricular
modular es propio de una organizacién institucional departamental.

En este sentido, la organizacion y estructura del curriculum corresponde con una formacion

del profesional, situada en la sociedad del conocimiento, la multireferencialidad,
interdisciplinariedad y complejidad, que requieren de un curriculum innovador.
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2. Filosofia del Programa

Proposito de la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables

Formar Maestros competentes en el desarrollo de proyectos productivos sustentables que
incidan en mantener el equilibrio entre las necesidades sociales y los recursos naturales, a
través del trabajo de campo e investigacion multidisciplinar; con la finalidad de contribuir en
el ambito local, regional y nacional en la asesoria econdmica y gestion altamente
especializada que mejore la productividad con responsabilidad social y ambiental.

Misién

La Maestria en Proyectos Productivos Sustentables tiene por mision la formacion de
profesionales especializados en la formulacion, evaluacidn, gestion y desarrollo de proyectos
productivos sustentables, vinculados con la satisfaccion de necesidades publicas, privadas y
sociales, mediante una planta docente capacitada y actualizada que brinda una educacion de
calidad, proporcionando a la sociedad especialistas altamente calificados que incidan en el
desarrollo local, regional y nacional desde una perspectiva de responsabilidad social y
ambiental.

Vision 2022

Somos un Programa Educativo de Maestria profesionalizante inscrito en el Padrén Nacional
de Posgrados de Calidad (PNPC), que contribuye en la formacion de especialistas en el area
de proyectos productivos sustentables en el desarrollo de estudios de mercado, técnicos, asi
como de evaluacion econémica y de riesgos, mediante una planta docente consolidada, con
lineas de investigacion definidas y acordes con los propdsitos de la politica publica nacional,
que sitian a nuestros egresados en el contexto de la toma de decisiones en el sector publico
y privado.
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3. Perfiles académicos

3.1 Perfil de ingreso

El o la aspirante a ingresar a la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables, debe poseer
estudios previos de nivel Licenciatura en carreras relacionadas con las Ciencias Sociales y
areas afines, asimismo, debera reunir las siguientes competencias profesionales, que
permitiran un desempefio academico adecuado durante el transcurso de los estudios de
Maestria:

e Comprende los aspectos basicos del analisis econdmico mediante el estudio de los
autores fundamentales a fin de explicar las interrelaciones econdmicas de la sociedad
y del entorno

e Conoce los principios del desarrollo sustentable de los autores fundamentales, a fin
de explicar las interrelaciones ambientales con la sociedad y la economia.

e Analiza fenémenos sociales mediante la identificacién de diferentes perspectivas
tedricas que permitan explicar el comportamiento econémico y los contextos.

e Utiliza el razonamiento légico en la aplicacion de procedimientos aritméticos y
algebraicos que le permitan analizar y resolver situaciones reales, hipotéticas o
formales.

e Construye tablas, graficas, mapas, diagramas y textos a través del uso de distintos
softwares, con el fin de expresar los resultados en términos técnicos.

e Participa en la elaboracion de proyectos productivos mediante el desarrollo de las
etapas del mismo, que le permitan intervenir en la atencién de problematicas sociales
con un enfoque sustentable.

e Posee los conocimientos y habilidades para la comprension lectora y de escritura en
una segunda lengua a nivel intermedio, que le permita conocer las tendencias
disciplinares.

e Impulsa el desarrollo sustentable para proponer alternativas de crecimiento
econdmico en comunidades respetando su identidad cultural y fortaleciendo el acervo
de capital social.

e Trabaja en equipos multidisciplinarios, en un marco de respeto y equidad, para
alcanzar objetivos comunes.

e Participa en investigaciones en el area socioecondmica, mediante el conocimiento de
la metodologia de investigacién, con la finalidad de explicar fendmenos sociales-
econdémicos y proponer alternativas de solucion.
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3.2 Perfil de egreso

Las y los Maestros en Proyectos Productivos Sustentables de la Escuela de Economia de la
Universidad Autéonoma “Benito Juarez” de Oaxaca son profesionales competentes
especializados en la planeacion, gestion, elaboracion, desarrollo, seguimiento y evaluacion
de proyectos productivos socialmente viables del sector privado, publico y de organismos
sociales, con un enfoque sustentable que pueden desempefiarse como asesores, gestores de
proyectos, consultores, investigadores, capacitadores y docentes, que intervienen en los
agronegocios, finanzas, servicios profesionales y el &ambito de las politicas publicas, a nivel
local y regional, estatal y nacional, ademas se distinguen por su compromiso social y ético,
asi como su interrelacion con el medio ambiente.
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4. Campo laboral

Las y los Maestros en Proyectos Productivos Sustentables son Profesionales altamente
competentes, lo cual les permite insertarse especificamente en los sectores econémicos:
energético, agropecuario, gubernamental, educativo, financiero, turistico y de servicios
profesionales, en los cuales podra formular, evaluar, gestionar y desarrollar proyectos
productivos sustentables.

De manera especifica podra desempefiarse en la realizacion de las siguientes funciones:

Asesoria en materia econdmica para la elaboracién de planes, programas y proyectos
estratégicos, estudios diagndsticos a escala local, regional y nacional.

Gestion de proyectos productivos, tecnoldgicos o cientificos relacionados con el
desarrollo sustentable.

Investigacion de problematicas relacionadas con el ambito de la productividad y
desarrollo sustentable.

Docencia en instituciones educativas de tipo superior o para la imparticion de actos
de educacidn continua en tematicas de gestion de proyectos productivos bajo el marco
de la sustentabilidad.

Consultoria en la evaluacion y formulacién de politicas publicas en materia de
sustentabilidad.

Asimismo, podra insertarse en organizaciones e instituciones del sector privado, pablico y

social:

Régimen privado: en empresas dedicadas al disefio, evaluacion, desarrollo y gestion
de proyectos sustentables dirigidos a diferentes entidades econdémicas, con ello, le
permitira ejercer puestos de Coordinador, Responsable o Jefe del proyecto o crear de
manera independiente su Consultoria.

Régimen publico: en dependencias gubernamentales, por ejemplo, Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Economia, de
Desarrollo Social, Centros de Investigacion, Instituciones Educativas, en las que se
podra desempefiar como Asesor, Coordinador, Responsable o Jefe de proyectos,
Gestor, Director de planeacion y de disefio de politicas publicas, asi como ejercer la
Docencia o Promotor de la sustentabilidad en las instituciones, también podra
participar en el &mbito de la investigacion.

Régimen social: en organizaciones civiles y Organizaciones no gubernamentales

(ONG) podra desarrollarse como Gestor y Asesor de proyectos, asi como Promotor
de la sustentabilidad.
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5. Mapa curricular

Mapa Curricular de la Maestria en Proyectos Productivos Sustentables
Fases de formacion Disciplinar Profesionalizante
Areas de formacion Primer semestre Segundo Semestre Tercer Semestre Cuarto Semestre
Métodos Métodos Fundamentos de
; Cuantitativos Economia
apl ICadOS MEA-MEC-01, 4.86 MEA-FUE-02, 4.86

Optativa 1 Optativa 3
Sustentabilidad SDeiar;O::::) SUS-OP1-03, 4.86 SUS-OP3-04, 4.86

Sasentable Optativa 2 Optativa 4
R SUS-OP2-03, 4.86 SUS-OP4-04, 4.86

Practica Proyecto Publico Proyecto Privado Proyecto Social
rofesional PRP-PRP-02, 7.42 PRP-PRP-03, 7.42 PRP-PRS-04, 7.42
p

- Protocolo de Desarrollo de Seminario de Tesis Seminario de

1 Investigacion Investigacion Investigacion NV G2 68, ST Titulacion
INV-PRI-01, 5.98 INV-DEI-02, 5.98 ' INV-SET-04, 5.98

Sustentabilidad Optativas

Agronegocios y Finanzasy
Servicios Politicas Publicas
Turismo Sustentable POI't'Ca.S Pdblicas
Ambientales
Microfinanzas Fmanzgs
Corporativas

Gestion Empresarial | Sistema Financiero
Responsabilidad

Microeconomia

Social
\ STBIEIES 6l Macroeconomia
Transporte
Servicios Ambientales | Desarrollo Regional
\ Ciencia, Tecnologia, Sistemas de
Sociedad e Informacion
Innovacion Geogréfica
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5.1.Descripcién de horas y créditos por semestre

Primer semestre

Unidad Area de HT Horas Horas Créditos
Cllae Formativa Formacion o e S SR AT e Semanas | Semestre Totales
MEA- Métodos Métodos
MEC-01 | Cuantitativos aplicados 4 4.5 1036 0 0 5 %0 4.86
PRO- Contabilidad
CAP-01 aplicada a 4 4.5 1 1036 | 0 0 5 90 4.86
Proyectos Proyectos
PRO- Ingenieria
INE-01 econdmica 4 45 1 036 | 0 0 5 90 4.86
SUS- Desarrollo -
DES-01 | sustentable Sustentabilidad 4 45 1 0.36 0 0 5 90 4.86
INV- Protocolo de s
PRI-01 investigacion Investigacion 5 5.62 1 036 | 0 0 6 108 5.98
Horas y Créditos Totales 21 | 23.62 5 1.8 0 0 26 468 25.42
Segundo semestre
Unidad Area de HT Horas Horas Créditos
Clave Formativa Formacion e e S e Semanas | Semestre Totales
MEA- Fundamentos Métodos
\ FUE-02 | de Economia aplicados 4 4.5 1 ]1036] 0 0 5 %0 4.86
PRO- Planeacién
PLE-02 estratégica 4 45 1 /03| 0 0 5 90 4.86
Disefio de
Proyectos
PRO- proyectos 4 45 | 1 (036 0 | 0 5 90 4.86

DPP-02 | productivos
sustentables

PRP- Proyecto Préactica
PRP-02 publico profesional 5 5.62 5 1.8 0 0 10 180 142
INV- Desarrollo de L
DEI-02 Investigacion Investigacion 5 5.62 1 /036 | O 0 6 108 5.98
Horas y Créditos Totales 22 2474 | 9 | 324 O 0 31 558 27.98
Tercer semestre
Unidad Area de Horas Horas Créditos
Clave Formativa Formacion A e AT er Al e Semanas | Semestre Totales
\ Evaluacion de
PRO- proyectos
EPP-03 productivos Proyectos 4 45 1 036 | 0 0 5 90 4.86
\ sustentables
SUS- .
Optativa 1 4 45 1 036 | 0 0 5 90 4.86
OP1-03 .
SUS- Sustentabilidad
0P2-03 Optativa 2 4 45 1 036 | 0 0 5 90 4.86
PRP- Proyecto Préactica
\ PRP-03 privado profesional 5 5.62 5 1.8 0 0 10 180 1.42
INV- Seminario de o
SET-03 tesis Investigacion 5 5.62 1 036 | O 0 6 108 5.98
Horas y Créditos Totales 22 | 2474 9 324 0 0 31 558 27.98
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Cuarto semestre
Unidad Area de H Horas Horas Créditos
Clave Formativa Formacion C e e SRl s Semanas | Semestre Totales
SUS- | optativa 3 4 45 | 1 036 0 | 0 5 90 4.86
OP3-04 -
SUS- Sustentabilidad
OP4-04 Optativa 4 4 45 1 03| 0 0 5 90 4.86
PRP- Proyecto Préctica
PRS-04 social profesional 5 5.62 5 18 0 0 10 180 .42
INV- Seminario de L,
SET-04 titulacion Investigacion 5 | 5.62 1 036 | 0 0 6 108 5.98
Horas y Créditos Totales 18 | 20.24 8 288 0 0 26 468 23.12
Sumatoria créditos totales
Semestre HC| cR |HTS| cR |HTI | Ccr| _Horas mEnEs o Creeiies
Semanas Semestre Totales
Primer 21 | 23.62 5 1.8 0 0 26 468 25.42
Segundo 22 | 24.74 9 3.24 0 0 31 558 27.98
Tercero 22 | 24.74 9 3.24 0 0 31 558 27.98
Cuarto 18 | 20.24 8 2.88 0 0 26 468 23.12
Total 83 | 9334 | 31 |1116| O 0 114 2052 104.5
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